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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR
Doctora
ANA MARIA ALZATE RONGA
Directora General de la FGAA
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Fundación Gilberto Alzate Avendaño- FGAA, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposición de la administración de la Fundación y los resultados de la gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así

como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados
Como resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno se estableció que la entidad adoptó el Sistema Integrado de Gestión – SIG y el Manual de Calidad y  MECI, conforme al término establecido por el Decreto 2913 de 2007, de la Presidencia de la República, esto es el 27 de agosto y 16 de septiembre de 2008, respectivamente, se espera que tanto su implementación como la certificación del Sistema de Gestión de Calidad se lleven a cabo en la vigencia 2009.

Aunque la implementación integral del Modelo Estándar de Control Interno - MECI y de la Norma Técnica de Calidad NTCGP 1000:2004, en el 2008, es incipiente, la Alta dirección ha diseñado una metodología para realizar las activividades, talleres y reuniones de sensibilización  estas se desarrollarán a partir de la vigencia 2009.

Se evidenciaron debilidades principalmente en la estructura organizacional, por no corresponder con el tamaño de la planta de personal, estableciéndose que una sola persona ejerce funciones de dos cargos distintos al mismo tiempo, sin que haya la independencia que se requiere como punto de control para el manejo de las operaciones y registros financieros.

De acuerdo con la metodología adoptada por la Contraloría de Bogotá, D.C., para la evaluación y calificación del SCI, mediante la Resolución 018 de 2006; la calificación obtenida de 3.6 lo ubica en el rango de REGULAR con un nivel de riesgo MEDIANO; y permite concluir que el Sistema de Control Interno de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño es eficiente y da un alto grado de confianza para apoyar el cumplimiento de su misión institucional.
Presupuesto
En relación con la evaluación al presupuesto, se evidenció que, en las diferentes acciones de programación y ejecución presupuestal, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño cumplió con las disposiciones y normas vigentes. Al comparar el presupuesto de ingresos de 2008 con el de las vigencias anteriores se encontró 

que éste se incrementó en 360% como resultado de las funciones que le fueron transferidas por la reestructuración administrativa distrital. En cuanto a la ejecución presupuestal se observó una alta ejecución de 96.4%, lo que demuestra igualmente, un efecto positivo en la ejecución del plan de desarrollo y su coherencia con las ejecuciones de años anteriores. Por lo anterior, se conceptúa que la gestión presupuestal de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño es confiable y eficaz.
Plan Desarrollo y Balance Social
Con respecto a Plan de Desarrollo y Balance Social, se evidenció que se cumplieron las metas propuestas durante la vigencia 2008, tanto en Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia como en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, la inversión efectuada por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño – FGAA, apunta al desarrollo de los proyectos orientados al fomento de las artes y la cultura en el Distrito Capital, bajo criterios de equidad, eficacia y eficiencia que permiten que la inversión realizada promuevan el acceso permanente de los habitantes del Distrito Capital a los eventos artísticos y culturales.

Es importante mencionar que la Fundación Gilberto Alzate Avendaño – FGAA, ofrece a niños, niñas, jóvenes y adultos, sin discriminación alguna, un espacio para conocer y aprender sobre el arte y la cultura, las nuevas tendencias, los artistas más relevantes de la época, no sólo reconocidos en Colombia, si no en el mundo.
Contratación

La evaluación a la gestión contractual de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño permite concluir que se observaron las normas de contratación legales vigentes, lo mismo que las normas internas del manual contratación de la entidad, por lo cual se concluye que la gestión contractual de la Fundación es confiable y eficaz.
Gestión Ambiental

Durante la vigencia 2008, la entidad no capacitó a los funcionarios en el manejo de residuos sólidos y  ahorro eficiente de energía, las capacitaciones realizadas en el marco del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA interno, estuvieron orientadas en temas de salud ocupacional.
Los resultados de la evaluación al componente de medio ambiente interno, permiten conceptuar que es aceptable.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que permite conceptuar que la gestión adelantada por la FGAA, ES FAVORABLE CON OBSERVACIONES; por cuanto  acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, en  el Plan de Desarrollo.
Opinión sobre los Estados Contables 

El valor que registra el rubro de efectivo al final del ejercicio de 2008 por valor de $634.4 millones, corresponde a la sumatoria de los saldos de seis (6) cuentas bancarias, (4) cuatro corrientes y (2) dos de ahorro, a través de las cuales la entidad maneja sus recursos en los Bancos Davivienda, Colombia y BBVA. El análisis de las operaciones, registros, conciliaciones y sus respectivos soportes están representados razonablemente en los libros e informes contables, las conciliaciones bancarias no presentan partidas con antigüedad superior a 90 días. 

En relación con el ilícito de que fue objeto la Fundación  en el  mes de noviembre de 2008,  cuyo valor figura en balance dentro de las cuentas de orden deudoras-responsabilidades en proceso por  $614.6 millones, se encuentra en etapa de indagación preliminar ante la Fiscalia General de la Nación y Personería Distrital de Bogotá y son objeto de reclamación ante el banco DAVIVIENDA.

El rubro de Deudores por $40.8 millones, incluye dentro de las sub.-cuentas recursos importantes causados a favor de la entidad como lo son el proveniente de arrendamientos de parqueadero y local antigüedades por valor de $20.8 millones de vigencias anteriores (años 2000 y 1997) que fue preciso provisionar en su totalidad, por operar sobre ellos el fenómeno de la caducidad. Existen valores igualmente por recuperar, deducidos de las cuentas bancarias $8.8 millones por gravamen sobre operaciones financieras, que la entidad ya ha gestionado con los respectivos bancos, teniendo en cuenta el carácter de entidad oficial, exenta de este tipo de tributos.
Lo Anteriormente citado, requiere de una eficiente y oportuna gestión administrativa y jurídica por parte de la Fundación,  en procura de la  pronta recuperación de estos recursos que afectan la situación financiera de la entidad. En lo relacionado con los deudores, el equipo auditor advierte la contravención de la Ley 87 de 1993  en su articulo 2 literal a) Proteger los recursos de la organización ante posibles riesgos que los afecten, (por falta de elementos que garanticen la recuperación efectiva de estos dineros (como son: garantías  pólizas de seguros, títulos valores, letras) y descuido administrativo, que se evidenció en la lectura del expediente con que cuenta la entidad.
La calidad y eficiencia del control interno contable a 31 de diciembre de 2008, en la Fundación, no obstante las observaciones mencionadas en las cuentas de efectivo y deudores, y  al no existir segregación de funciones en las labores de Contador y Tesorero de la entidad (ambas labores son desempeñadas por la misma funcionaria)  no alcanzan afectar la razonabilidad de sus cifras y es por consiguiente considerado por el equipo auditor CONFIABLE.
Se emite opinión, CON SALVEDADES, excepto por lo mencionado en los párrafos precedentes, los estados contables de LA FUNDACIÓN GILBERTO ALZATE AVENDAÑO-FGAA, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos a diciembre 31 de 2008  y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, cumplen con los postulados del Sistema Nacional de Contabilidad Pública y con el Manual de Procedimientos; contemplados en el Régimen de Contabilidad Pública.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de  presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No.1 se establecieron cuatro (4) hallazgos administrativos.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el CONCEPTO FAVORABLE CON OBSERVACIONES emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión CON SALVEDADES, expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008, SE FENECE.
Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes al recibo del presente informe, a  través del sistema de vigilancia y control fiscal – SIVICOF, que se encuentra disponible en la página web de la Contraloría de Bogotá D.C., (www.contraloriabogota.gov.co).

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D. C,
MAURO A. APONTE GUERRERO

Director Técnico Sector Educación,

Cultura, Recreación y Deporte
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
El plan de mejoramiento presentado por la entidad y aprobado por la auditoria, contiene 9 observaciones determinándose igual número de acciones a fin de dar solución a cada una de las mismas. 

Verificadas las acciones correspondientes se pudo establecer que la entidad desarrolló durante 2008 y dentro del término establecido para ello, las actividades tendientes a corregir cada una de las inconsistencias, sin embargo se determinó que ocho (8) fueron subsanadas satisfactoriamente, por lo cual deben ser retiradas del plan de mejoramiento consolidado y que así mismo persiste la observación relacionada con la recuperación de los dineros adeudados a la entidad por concepto de arrendamiento, situación que a dado lugar a que la Fundación haya instaurado una acción judicial en contra del señor Salamanca.
De acuerdo a lo expuesto anteriormente y conforme a la Resolución 026 de 2007 de esta Contraloría, el rango de cumplimiento del Plan de Mejoramiento es de 1.78 encontrándose dentro del más alto señalado en el procedimiento y de otra parte el porcentaje de cumplimiento arroja como resultado el 89%, porcentaje que indica que la gestión realizada al respecto fue eficaz en su cumplimiento.

2.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO  Y SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
Mediante Resoluciones 112 del 27 de agosto de 2008 y 123 del 16 de septiembre de 2008 la entidad adoptó el Sistema Integrado de Gestión – SIG y el Manual de Calidad y  MECI. 

La evaluación a la implementación de la metodología utilizada en MECI, se efectuó teniendo como base la información suministrada al respecto por Oficina Asesora de Planeación, entrevistas a los jefes de área y los resultados de la evaluación y seguimiento realizada por la Oficina Asesora de Control Interno.
Como resultado de lo anterior, se determinó que el Asesor de Planeación y un Profesional Universitario de Contrato son los encargados de la implementación y divulgación tanto de MECI como del Sistema Integrado de Gestión.

Los documentos soportes de la implementación del MECI y del SGC, además de  encontrarse en medio físico, también están a disposición de todos los funcionarios  a través de correos internos, a cada funcionario fue entregado una agenda que contiene la plataforma estratégica, el mapa de procesos, la estructura organizacional y los valores éticos de la entidad, no se observó otro medio de divulgación como carteleras, recortes informativos que llamen la atención sobre la importancia de la apropiación de cada uno de los elementos que integran el MECI y el SGC. 

2.2.1. Subsistema de Control Estratégico

Componente Ambiente de Control

La entidad estableció mediante Resolución No. 203 del 23 de diciembre de 2008, el Código de Ética en el cual se enmarca el conjunto de principios y valores para “orientar y facilitar las actuaciones de los miembros de la comunidad Institucional y para motivar en los funcionarios una actitud de servicios a la comunidad, que propenda por la excelencia en la gestión”.

Mediante Resolución No.083 del 22 de julio 2008, se adoptó el Plan de Bienestar e incentivos. Igualmente, mediante Resolución No.103 de 19 de agosto de 2008 se adoptó el Plan de Capacitación.

Así mismo, la entidad llevo a cabo el proceso de concertación de objetivos y la evaluación del desempeño, acorde con la normatividad que regula el tema, no se suscribieron planes de mejoramiento individual debido a que los resultados de la evaluación arrojaron una calificación excelente. 
Observando la planta de personal se estableció que diez (10) cargos son de libre nombramiento y remoción, diecisiete (17) de carrera administrativa, de los cuales dos (2) se encuentran en propiedad e inscritos en carrera administrativa y quince (15) en provisionalidad. Adicionalmente cuenta con veintiocho (28) cargos cuyas funciones son desempeñadas por personas vinculadas mediante contratos de prestación de servicio; por lo que se infiere que el hecho de tener que recurrir a esta figura permite deducir que la reestructuración administrativa presenta deficiencias, pues es evidente que la planta de personal no es suficiente para cumplir con las funciones y el objeto social de la entidad.

De otra parte, se determinó que  la FGAA durante la vigencia 2008, no desarrolló elementos de estilos de dirección conforme a la metodología sugerida por la Veeduría Distrital. 
Componente Direccionamiento Estratégico

La FGAA realizó durante el 2008 un diagnóstico estratégico para la gestión de la entidad, identificando el rol que debe cumplir en función de los requisitos legales y de los usuarios, llegando a expedir la Resolución No.124 del 17 de septiembre de 2008, mediante la cual se adoptó la Plataforma Estratégica, definiendo los siguientes elementos, la misión, visión, política integral de gestión  y objetivos estratégicos y de calidad, los cuales fueron retomados para definir el Plan de Acción 2008-2012.

En virtud de la Reforma Administrativa del Distrito Capital, aprobada por Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogotá, se transformó el IDCT en Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte, asumiendo la FGAA nuevas competencias y funciones en las áreas de artes plásticas, audiovisuales y literatura. En consecuencia, mediante Acuerdo No.001 del 22 de febrero 2007, se modificó la planta de personal, creando once cargos más, por lo cual fue necesario expedir un nuevo manual de funciones, el cual fue aprobado con la Resolución No.010 de febrero 06 de 2008 de la FGAA. 

La planta de personal de 25 funcionarios, con que funciona actualmente la entidad no es suficiente  para el cumplimiento de la misión institucional, por lo que ésta se ve abocada a vincular personal a través de contratos de prestación de servicios, para suplir algunas necesidades de recurso humano. No obstante, se observó el hecho que una sola persona realiza funciones de dos cargos distintos al mismo tiempo, tal es el caso de la contadora quien a su vez cumple las funciones del tesorero, poniendo en riesgo el manejo y control de los recursos.

El Comité de Coordinación del Sistema Integrado de Gestión, fue creado mediante Resolución No.112 de agosto 27 de 2008, en la que se establecen las funciones de los comités coordinador del sistema y de los grupos operativo y evaluador, con sus respectivas funciones.
En la vigencia 2008 se realizaron 2 reuniones de Comité, en las que se trataron temas relacionados con las nuevas funciones asignadas, ampliación de planta de cargos, cambio de Manual de Funciones y  de los procedimientos establecidos para la modalidad de contratación estatal en el Sistema de Gestión de Calidad de la Entidad, cronograma para el diseño e implementación del Sistema Integral de Gestión, quedando registro en las respectivas actas. 

Componente Administración del Riesgo

Con base en la información suministrada y las entrevistas realizadas a algunos funcionarios de la entidad, se estableció que se ha realizado el análisis y el reconocimiento de situaciones de riesgos de cada proceso, tarea que es coordinada por la Oficina Asesora de Planeación, lo cual a permitido diseñar y actualizar el Sistema Integral de Gestión, definir la Política de Administración del Riesgo, la Política Operacional del Riesgo, concretar y documentar el procedimiento de Administración de Riesgo y  precisar los controles de cada proceso.  A su vez, realizaron un taller de actualización y creación del Mapa de Riesgos a nivel de procesos, adoptado por la  Resolución No. 185 de 10 de diciembre de 2008.

2.2.2. Subsistema de Control de Gestión.

Componente Actividades de Control

Se realizaron otras actividades como, diseño y documentación de todos los procesos y procedimientos identificados, los cuales se ajustaron conforme la Reforma Administrativa de la entidad, siendo necesario rediseñar el mapa de procesos,  armonizarlos con el que-hacer actual, llegando a determinar la siguiente estructura, líder, objetivos, alcance, políticas de operación, flujograma, controles, documentos  que ingresa o salen y normograma.
La entidad tiene definidos indicadores para los procesos misionales, sin embargo, falta por establecer los indicadores para los procesos estratégicos, de apoyo y de evaluación y de control.

Componente Información

La entidad ha definido dos medios de información: Interno y externo. A nivel interno la entidad estableció mecanismos de comunicación entre las diferentes áreas a través de oficios, dado que el sistema de intranet aún no funciona.
A nivel externo la entidad cuenta con un área de comunicaciones y prensa mediante la cual informa permanentemente a la ciudadanía, la programación mensual, página Web,  página en facebook, pautas publicitarias, volantes, carteleras informativas, participa en los concejos de área, que constituye una instancia para propiciar la participación social.

Componente Comunicación Pública

Para facilitar el flujo de información interno y externo la entidad, ha realizado obras para instalar el cableado estructurado con el fin de contar con un mejor servicio de Internet e intranet (aun falta por poner en funcionamiento).

2.2.3. Subsistema de control de evaluación

Componente Autoevaluación

La entidad realizó una autoevaluación y diagnóstico del Sistema Integrado de Gestión y con base en él, planteó un cronograma de trabajo para su rediseño y actualización.

Componente Evaluación Independiente

La Oficina Asesora de Control Interno, realizó Seguimiento al Sistema de Gestión de Calidad -SGC  y al Modelo Estándar de Control interno-MECI 1000, determinando que en  2007 empezaron a estructurar  y desarrollar estos dos temas. No obstante que por la falta, de recurso humano, no es posible cumplir con las exigencias de la Reforma Administrativa, por tanto, la Fundación tuvo que replantear totalmente el trabajo que se había realizado.

Desde las Oficinas Asesoras de Planeación y Control Interno, se diseñó y documentó el procedimiento para auditorías internas, se capacitaron 10 funcionarios de planta  como Auditores Internos de Calidad, con firma de Auditores en SGC Bereau Veritas.

Componente Planes de Mejoramiento

La Oficina Asesora de Control Interno, es la encargada de efectuar seguimiento al plan de mejoramiento institucional que contempla las acciones correctivas para los hallazgos detectados por la Contraloría de Bogotá y al plan de mejoramiento que contempla las acciones preventivas, correctivas y de mejora, determinadas con base en la realización de la diferentes auditorías interna y externas de calidad. La entidad todavía no ha sido certificada con el Sistema de Gestión de Calidad, lo cual implica que en el año 2009 se continúe con labores de encaminadas a lograr su certificación.
De acuerdo con la metodología adoptada por la Contraloría de Bogotá, D.C., para la evaluación y calificación del SCI, mediante la Resolución 018 de 2006 dentro del procedimiento “Elaboración del Memorando de Planeación y Programas de Auditoría”; la calificación obtenida de 3.60 lo ubica en el rango de REGULAR con un nivel de riesgo MEDIANO
; y permite concluir que el Sistema de Control Interno de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño - FGAA es eficiente y dando un grado MEDIANO de confianza para apoyar el cumplimiento de su misión institucional.

Cuadro No. 1
Calificación Sistema de Control Interno Vigencia 2008

	ÍTEM
	DESCRIPCIÓN
	CALIFICACIÓN

	1
	SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATÉGICO
	3.73

	1.1
	Componente Ambiente de Control
	3.5

	1.2
	Componente Direccionamiento Estratégico
	3.8

	1.3
	Componente Administración del Riesgo
	3.9

	2.
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	3.53

	2.1
	Componente Actividades de Control
	3.6

	2.2
	Componente Información
	3.5

	2.3
	Componente Comunicación pública
	3.5

	3
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	3.53

	3.1
	Componente autoevaluación
	3.5

	3.2
	Componente evaluación independiente
	3.5

	3.3 
	Componente planes de mejoramiento
	3.6

	
	CALIFICACIÓN TOTAL
	3.6


      
      Fuente: Evaluación Sistema de Control Interno 2008
2.3. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD 
2.3. 1. PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
2.3.1.1. Plan de Desarrollo

Los proyectos de inversión ejecutados por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, durante el primer semestre de la vigencia 2008, están inscritos en el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia.

Con ocasión de la expedición del Acuerdo No.308 del 9 de junio de 2008, por el Concejo de Bogotá, perdió vigencia el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” y entró a regir el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir mejor”, el cual empezó a ejecutarse en la entidad a partir del 17 de de 2008, no obstante los resultados de ambos planes fueron presentados y de igual manera analizados al término de la vigencia 2008.

Conforme al Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia, la Fundación ejecutó las siguientes actividades: 

Proyecto “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas” (0186); a través del cual efectuó una inversión de $526.4 millones; producto de la celebración de 28 compromisos, incluyendo las adiciones.

En cuanto a los giros de los compromisos suscritos hasta junio 30 de 2008, se determinó que el 96.34% de los recursos comprometidos fueron girados en la misma vigencia, quedando como reserva $19.3 millones.

Para la vigencia 2008, este proyecto contempla tres metas, respecto de las cuales se estableció lo siguiente: 

· A junio 30 de 2008, alcanzaron a convocar y atender 85 artistas plásticos y visuales de los 820 estimados, que representan el 10.36% de la meta.

· No realizó a junio 30 de 2008 ninguna actividad relacionada con los dos salones concurso de artes plásticas y visuales propuestos. 

· Realizaron 17 exposiciones de arte actual y contemporáneo de artistas consagrados y jóvenes talentos de las 30 estimadas a junio 30 de 2008, que representan el 56.67%.

Los anteriores porcentajes determinados en la evaluación efectuada por el equipo auditor (10.36 y 56.67), difieren del porcentaje de cumplimiento reportado por la entidad en el seguimiento al Plan de Acción, toda vez que en cada de las anteriores  metas, registran el 99.44% de cumplimiento.  

Proyecto “Realización y Coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca” (7031), a través del cual efectuó una inversión de $1.628.8 millones; producto de la celebración de 140 compromisos, incluyendo las adiciones.

En cuanto a los giros de los compromisos suscritos hasta junio 30 de 2008, se estableció que el 98.94% de los recursos comprometidos fueron girados en la misma vigencia, quedando como reserva $17 millones.

Para la vigencia 2008, este proyecto contempla tres metas, respecto de las cuales se estableció lo siguiente: 
· De los 420 eventos artísticos y culturales planeados, a junio 30 de 2008 realizaron 168 eventos, la que representa un alcance del 40%.

· La meta de contratar directa o indirectamente 1500 artistas, se cumplió en un 40% al llevarse a cabo la vinculación de 604 artistas en las áreas  musicales, escénicas, danzas, etc. a junio 30 de 200. 

· Respecto a la meta de atender 120.000 personas entre niños, niñas, jóvenes y adultos en los eventos artísticos, a junio 30 de 2008, se cumplió en un 136.05% con la asistencia de 163.257 personas. 

Los anteriores porcentajes determinados en la evaluación efectuada por el equipo auditor (40.0; 40.0 y 136.05), difieren del porcentaje de cumplimiento reportado por la entidad en el seguimiento al Plan de Acción, debido a que en cada de las anteriores  metas, registran el 99.44% de cumplimiento.  

Proyecto “Realización de talleres y clubes artísticos” (7347) a través del cual efectuó una inversión de $100 millones; producto de la celebración de 13 compromisos, incluyendo las adiciones.

En cuanto a los giros de los compromisos suscritos hasta junio 30 de 2008, se estableció que el 96.65% de los recursos fueron girados en la misma vigencia, quedando como reserva $3.3 millones.
Proyecto “Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica e informática” (7032); a través del cual efectuó una inversión de $183 millones; producto de la celebración de 95 compromisos.

En cuanto a los giros de los compromisos suscritos hasta junio 30 de 2008, se estableció que el 94.42% de los recursos comprometidos fueron girados en la misma vigencia, quedando como reserva $10.2 millones.

Para la vigencia 2008, este proyecto contempla dos metas, respecto de las cuales se estableció lo siguiente: 

· Reportan haber realizado la mitad (50%) del mantenimiento de la sede de la entidad, sin embargo registran un porcentaje de cumplimiento del 99.44% a junio 30 de 2008.

· De igual manera, reportan haber realizado la mitad (50%) de la adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de la entidad, sin embargo registran un porcentaje de cumplimiento del 99.44% a junio 30 de 2008.

Proyecto “Realización de foros, debates y conversatorios” (7304); inicialmente asignaron recursos por $120 millones, que no fueron ejecutados a junio 30 de 2008, los cuales con ocasión de la armonización presupuestal con el nuevo Plan de Desarrollo Bogota Positiva, fueron trasladados al proyecto 477 denominado “Formación para la democracia”.

No obstante lo anterior con cargo al presupuesto, a este proyecto no adelantaron ninguna actividad a junio 30 de 2008, con miras de cumplir con las tres (3) metas propuestas.

Como resultad del proceso de armonización, la Fundación reformuló los proyectos de inversión pasando de ejecutar 5 proyectos del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” a 4 en el Plan de Desarrollo “Bogotá  Positiva”.
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De a cuerdo con la armonización del nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, los anteriores proyectos fueron unificados y sus metas agrupadas y retomadas de acuerdo a la Resolución Interna No.003 del 17 de junio de 2008, de la Junta Directiva de la Fundación en los siguientes eventos:

El Proyecto “Desarrollo y promoción de prácticas artísticas y culturales en el Distrito Capital” (0478), retomó los proyectos 0186;  7031 y 7347, al cual le trasladaron recursos por valor de $3.516.9 millones, constituyéndose en el proyecto con el mayor presupuesto asignado y alcanzando una ejecución presupuestal del 99.84% de los recursos disponible. 

Del total de recursos comprometidos en el citado proyecto, esto es $3.511.2 millones, se giraron al término de la vigencia 2008 la suma de $3.091.3 millones, que corresponden al 87.90%, dando lugar a que se constituyeran reservas presupuéstales por valor de $420 millones. 

Para la vigencia 2008, este proyecto contempla dos metas, respecto de las cuales se estableció lo siguiente: 

· La meta de apoyar 76 iniciativas mediante estímulos, apoyos concertados, alianzas estratégicas y asistencia técnica (en las áreas de Literatura, Artes Plásticas y  Audiovisuales), fue superada ampliamente habiendo apoyado 152 iniciativas, con un alcances del 200%. 
La meta de apoyar 76 iniciativas mediante estímulos, apoyos concertados, alianzas estratégicas y asistencia técnica (en las áreas de Literatura, Artes Plásticas y  Audiovisuales), fue superada ampliamente habiendo apoyado 152 iniciativas, con un alcances del 200%. Esto se debió a que esta meta había sido diseñada con base en un comportamiento  histórico por el extinto IDCT y conforme a la reforma administrativa paso a ser ejecutada de conformidad con las nuevas funciones  por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, la cual entro a operar realmente durante la vigencia 2008. 

En consecuencia la entidad realizó algunas innovaciones respecto a estímulos, apoyos concertados, alianzas estratégicas y asistencia técnica en Literatura, Artes Plásticas y  Audiovisuales, como son: Contabilizar a partir de entonces los jurados de los concursos, en razón a que el hecho de ser elegido jurado, se constituye en un premio al merito y a la excelencia, que enriquece el Good Weel, además de representar un beneficio económico. 
Para los premios de alto costo que van de los $10 a los $25 millones (capacitación y residencias artísticas en el exterior), continuaron conservando la línea base, adicionalmente crearon otros premios ($1 millón), representado en matriculas en diplomados relacionadas en gestión artística y cultural, con lo cual se incremento la meta, estimada sin desmejorar la calidad de los premios. 

· La meta de alcanzar 420.000 participantes en actividades artísticas y culturales (en las áreas de Literatura, Artes Plásticas y Audiovisuales, en la programación Cultural y en los Clubes y Talleres), fue superada con 468.373 participantes que equivales al 111.52% de cumplimiento.

El proyecto “Formación para la democracia” (0477), retomó las metas del proyecto 7304, con una asignación de recursos por valor de $117.7 millones, de los cuales comprometieron a diciembre 31 de 2008, la suma de $117.5 millones, equivalentes al 99.86% de los recursos. 

Del total de los recursos apropiados, fueron girados a diciembre 31 de 2008, la suma de $93.20 millones, esto es el 79.20% de los compromisos, quedando reservas presupuestales por $24.48 millones.
Para la vigencia 2008, este proyecto contempla dos metas, respecto de las cuales se estableció lo siguiente: 

· La meta de alcanzar 1.300 participantes en espacios de debate público en temas de interés ciudadano, fue superada alcanzando un porcentaje de cumplimiento del 110.38% con 1.435 participantes.

· La meta de alcanzar 900 personas que consultan la Biblioteca especializada en Historia Política de Colombia, fue superada alcanzando un porcentaje de cumplimiento del 106.22% con 956 participantes.

El Proyecto “Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica e informática” (7032) continuó en el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, con una asignación de recursos por valor de $481.4 millones, de los cuales comprometieron a diciembre 31 de 2008, la suma de $467.6 millones, equivalentes al 97.14% de los recursos disponible. 

Del total de los recursos apropiados, fueron girados a diciembre 31 de 2008, la suma de $273 millones, esto es el 56.70% de los compromisos, quedando reservas presupuestales por $194.7 millones.
Este proyecto contempla las mismas dos metas que venia desarrollando en el marco del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia que son: Realizar el mantenimiento anual de la Sede de la Entidad y adecuar la infraestructura Física, Técnica e Informática, es de advertir que la primera meta se cumplió en un 100% y la segunda en un 85% quedando pendiente la implementación de la Intranet.
El Proyecto “Fortalecimiento Institucional” (0475), este es un proyecto nuevo, inscrito en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, al cual se le asignaron recursos por valor de $12.000 millones, de los cuales comprometieron a diciembre 31 de 2008, la suma de $11.9 millones, equivalentes al 99.99% de los recursos.  Del total de los recursos apropiados, fueron girados a diciembre 31 de 2008, la suma de $7.831 millones, esto es el 65.26% de los compromisos, quedando reservas presupuestales por $4.16 millones.

Este proyecto contempla una meta: Diseñar, implementar y mantener un Sistema Integrado de Gestión en la Fundación, el cual apunta a cumplir con la Ley, específicamente en la implementación y sostenimiento de un sistema de gestión de calidad y del MECI, esta meta se desarrolló en un 70%; no se cumplió en su totalidad debido a que la reforma administrativa realmente se implementó a partir de abril de 2008.

Para fomentar el arte y la cultura entre los habitantes de las 20 localidades de  Bogotá, los eventos artísticos y culturales promovidos por la entidad, deben ser difundidos de tal manera que la programación sea divulgada de manera real en todos los estratos sociales de la población del Distrito capital, para que estén enterados, asistan y participen de los eventos artísticos y culturales promovidos por la Fundación.
2.3.1.1.4. En lo que respecta  a la contratación, existe diferencia de $105.10 millones entre el valor total ejecutado por concepto de inversión directa según los reportes de  contratación ($6.474.9 millones) y la ejecución presupuestal de gastos e inversión ($6.546.7 millones), con corte al 31 de diciembre de 2008, como consecuencia de la falta de claridad en las cifras reportadas, la entidad está incumpliendo el literal e) de la Ley 87 de 1993; el literal c) del numeral 2.3 y los literales a) y d) del MECI.
Una vez examinada la respuesta emitida por la FGAA frente a la observación, se confirma el hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento con miras a que la entidad implemente las acciones correctivas. 
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NOTA:

 Tanto el presupuesto definitivo como el presupuesto ejecutado en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia figuran con corte a junio 30 de 2008
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En el anterior cuadro se observa que el proyecto 7304, inscrito en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia no ejecutó ninguna meta ni recursos en vigencia del Plan de desarrollo Bogotá, a pesar de estar vigente para esa época, por lo tanto no se tuvo en cuenta para la calificación del respectivo plan de desarrollo. 

Así mismo, se determinó que la entidad cumplió satisfactoriamente con la ejecución financiera y física de los proyectos de inversión, conforme al plan de Acción establecido para cada uno de los planes de desarrollo que se ejecutaron durante la vigencia 2008, lo cual esta representado en una calificación total (ejecución financiera + avance físico de metas) de 4.39 sobre 5, considerándose como satisfactoria.

2.3.1.2. Balance Social
2.3.1.2.1. Reconstrucción del problema social

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño – FGAA, adscrita a la Secretaría de  Cultura, Recreación y Deporte, a partir de la reforma administrativa de 2008, es la entidad encargada de fomentar y desarrollar con más énfasis las artes plásticas, audiovisuales y literatura; a su vez es la encargada de promover la cultura política ciudadana y proporcionar una oferta cultural permanente con calidad, con la cual se pretende contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito Capital.

En el marco del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia,  la Fundación Gilberto Alzate Avendaño – FGAA, abordó durante el primer semestre de 2008, la problemática de acceso a la cultura desde los Ejes Social y Reconciliación.

Desde el Eje Social en el programa “Cultura para la Inclusión Social” a través de los proyectos: 186 - Realización de salones concurso y exposiciones artísticas; 7031- Realización y Coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca;  7032 - Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica e informática y  7347 - Realización de talleres y clubes artísticos.

Desde el Eje Reconciliación  en el programa “Comunicación para la Participación” a través del proyecto 7304 - Realización de foros, debates y conversatorios. 

Al perder vigencia el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, las actividades adelantadas en cada uno de los anteriores proyectos fueron retomadas por los proyectos inscritos en el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva. 

Con la entrada en vigencia el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, la entidad se propone enfrentar el problema con la ejecución de los siguientes proyectos: 

0478 - Desarrollo y promoción de practicas artísticas y culturales en el Distrito Capital, perteneciente al programa Bogotá Viva, el cual apunta a desarrollar el objetivo Ciudad de Derechos, con el que se pretende propender por la garantía de entre otros, al derecho a la cultura, buscando favorecer especialmente a la población en situación de vulnerabilidad .

La esencia de este proyecto es aumentar el porcentaje de la población que practica alguna actividad artística (actualmente es menor al 40%), a través de una oferta artística y cultural de fácil acceso, que permita que las personas que desean aprovechar sanamente su tiempo libre, especialmente los artistas, quienes están en permanente búsqueda de un espacio para mostrar y confrontar sus propuestas y de recibir algún apoyo económico, lo encuentren por parte de la Fundación. 

7032  - Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica e informática, perteneciente al programa Bogotá Espacio de Vida, el cual apunta a desarrollar el objetivo Derecho a la Ciudad, con el que se pretende que las intervenciones de mantenimiento y adecuación de la Sede de la entidad, se efectúen acorde a lo estipulado en el POT.

Con la ejecución de este proyecto se procura continuar con las labores de adquisición, modernización, mejora y mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura técnica e informática y la conservación física de la Sede, que irán  a contribuir con el cumplimiento de la misión y el objeto social.

0477 - Formación para la Democracia, perteneciente al programa Ahora Decidimos Juntos, el cual apunta a desarrollar el objetivo “Participación” con el que se busca impulsar los eventos de manera participativa, involucrando tanto a los actores del campo artístico como a la ciudadanía interesada en general, en el ejercicio  de los derechos culturales.  

Con este proyecto, la entidad fomenta el conocimiento de la historia y actualidad política colombiana mediante el servicio de biblioteca especializada en este tema y procura brindar a través de foros, debates, conversatorios y eventos de debate público, la posibilidad al ciudadano de ser escuchado en torno a diversos temas que atañen a la cultura.

0475 - Fortalecimiento Institucional,  perteneciente  al programa Desarrollo Institucional Integral, el cual a punta desarrollar el objetivo Gestión Publica Efectiva y Transparente, con el que se pretende diseñar e implementar un Sistema Integrado de Gestión, que involucre sistema de gestión de la calidad y MECI, de tal manera que se definan y estandaricen los procesos acordes a la nueva estructura; se fortalezca la cobertura de los servicios y productos ofrecidos por la entidad; se atiendan de manera eficaz y eficiente las quejas y peticiones y el mejoramiento de los servicios.

2.3.1.2.2. Identificación del Problema Social

La marcada desventaja de los estratos 1, 2 y 3 con respecto a los demás estratos socioeconómicos de la población habitante del Distrito Capital, debido a la falta de recursos económicos impiden el acceso a la educación y a la cultura, haciendo de ésta una población en desventaja para aprovechar  las oportunidades de formación artística y cultural o simplemente para disfrutar de los eventos artísticos y culturales adelantados por la Fundación.

Otro aspecto que incide en el acceso a los eventos artísticos y culturales, es que la entidad no se dispone de estrategias de impacto para dar a conocer la oferta cultural, de tal manera que incluyan y divulguen la diversidad de propuestas culturales y artísticas a través de modelos educativos y/o pedagógicos, especialmente para los estratos poblacionales 1,  2 y 3  de las diferentes localidades y se promueva la asistencia y participación de los colegios para fortalecer los espacios de expresión cultural y a la familias, como núcleo esencial de la sociedad.

2.3.1.2.3. Población Afectada Directa e Indirectamente

Desarrollar y fomentar las practicas artísticas con énfasis en las áreas de artes plásticas, literatura y audiovisuales; promover la cultura política ciudadana; mantener una oferta cultural permanente de calidad e impulsar procesos participativos que vinculen tanto a los actores del campo artístico como a la ciudadanía en general en el ejercicio de los derechos culturales y ciudadanos en el Distrito Capital.

La exclusión social y la marginalidad a la que se ven abocados cerca de 4.500.000 habitantes de los estratos 1, 2 y 3 del Distrito Capital, debido a la falta de recursos económicos, son factores que inciden directamente en el acceso a la cultura, siendo este un elemento esencial para el aprovechamiento del tiempo libre y por ende una contribución al mejoramiento de la calidad de vida.   

La baja participación de los habitantes de Bogotá en las practicas artísticas (artes plásticas, literatura y audiovisuales) también se debe a la falta de escenarios adecuados, ubicados estratégicamente para prácticas y exposiciones en las 20 localidades de Bogotá y a la falta de espacios de interlocución efectivos y eficaces entre el Estado y los ciudadanos en torno al tema de la cultura política ciudadana, asociados a proyectos de inversión cultural y artístico, a través de los cuales se apoyen proyectos de vida basados en el arte y la cultura.

Ante esta situación, uno de los objetivos de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, consiste en aumentar la participación ciudadana sin distinción de edad, raza, sexo o condición social en las actividad artísticas y culturales, promoviendo la gestión local en lo cultural y su articulación con la gestión distrital, ampliando la cobertura de éstas, brindando espacios de difusión, divulgación, formación mediante talleres, desarrollo artístico y promoción del arte, la ciencia y la cultura, buscando fortalecer los espacios locales con el fin de garantizar los derechos culturales para dar una respuesta oportuna y equitativa a las necesidades que en este campo presenta la comunidad.  

Dada la conformación del Distrito Capital, compuesto por localidades urbanas y rurales, la entidad no tiene establecida una estrategia para que la población del área rural pueda acceder y disfrutar de los servicios y bienes ofrecidos por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño.

2.3.1.2.4. Actores que intervienen en el problema

Con el fin de contrarrestar el problema de acceso a la cultura compete a todos los organismos del estado involucrados en el tema diseñar las políticas y las estrategias tendientes a solucionar el problema a través de una mayor cobertura de los bienes y servicios del sector cultura, de tal manera que se beneficie la población de los estratos 1, 2, 3 del Distrito Capital por considerarse la más vulnerable.

Se requiere la intervención constante tanto a nivel nacional del Sistema Nacional de Cultura como a nivel de Bogotá del Sistema Distrital de Cultura, constituido mediante decreto 627 de 2007, coordinado por la Secretaria Distrital de Cultural, Recreación y Deporte, cabeza del  sector al que esta adscrita la Fundación Gilberto Alzate Avendaño - FGAA.

De igual manera, en la solución al problema de exclusión indirecta por el acceso ilimitado de la población a la cultura, es fundamental el papel desarrollado por la Secretaría Distrital de Hacienda en la transferencia de recursos financieros, y la  de la Secretaría de Educación del Distrito, toda vez que a partir de la escuela  se inicia el contacto de los niños, niñas y jóvenes  con el mundo artístico en todo su conjunto cultural.

Así mismo, en la solución al  problema, intervienen indirectamente otras entidades privadas que ejecutan proyectos artísticos y culturales como son FUNDALECTURA, ASOLECTURA, Cámara  Colombiana del Libro, Casa de Poesía Silva, el MAMBO y la Fundación Rafael Pombo, entre otras, con las cuales la Fundación contrata la realización de algunos eventos.  

2.3.1.2.5.  La problemática en torno al campo cultural 

Con fundamento en el análisis de los resultados alcanzados al término de las vigencias 2005, 2006, 2007 y 2088, se observa un avance significativo, no obstante al comparar la cobertura de los servicios ofrecidos por la Fundación con la cantidad de habitantes de Bogotá que es aproximadamente de  6,779 millones, se detecta que persisten los diversos problemas que afectan el acceso a la cultura los cuales se reflejan en la participación en los eventos.

2.3.1.2.6. Soluciones propuestas y logros obtenidos para enfrentar el problema

De acuerdo a los resultados alcanzados a través de la ejecución de los proyectos de inversión, desarrollados por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, con el objeto de ampliar la cobertura de los servicios y  así contribuir a disminuir la desventaja para el acceso a la cultura a la que se ve abocada la población perteneciente a los estratos 1, 2 y 3 del Distrito Capital, se observa que están orientados al cumplimiento de una meta, sin embargo no existe evidencia de un análisis del impacto social causado y su contribución al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Bogotá.  

Los resultados alcanzados por la entidad durante la vigencia 2008, se centran en cumplir específicamente con una meta, no obstante en el informe de Balance Social, la Fundación revela aspectos importantes de la cultura, como son:

1 Los habitantes de Bogotá están más enterados del arte y la cultura, a través de la información que sobre el tema producen los medios de comunicación (prensa, radio y televisión), que de la práctica y asistencia a eventos artísticos y culturales.

2 El capital cultural se concentra más en los estratos altos y circula de acuerdo con niveles de escolaridad en la familia y en la escuela. Los estratos socioeconómicos bajos y la población con baja escolaridad se encuentran en desventaja frente al aprovechamiento de las oportunidades para formarse artística y culturalmente o simplemente para disfrutar de la oferta artística y cultural que la ciudad ofrece.

3 Las personas que poseen mayor formación escolar, presentan mayor interés por las artes y la cultura, pues es el colegio desde donde inicialmente se promueve el gusto por las artes  en todas sus expresiones artísticas, creando y propiciando una atmósfera para su iniciación; no obstante los espacios de creación y de expresiones, son escasos e  incipientes.

Frente a cada uno de los anteriores aspectos, se estableció que si bien es cierto que la entidad dispone de estrategias para difundir la programación de sus convocatorias, no son suficientes para dar a conocer la diversidad de propuestas artísticas y culturales entre los habitantes del Distrito Capital. 

Los recursos económicos con que dispone la entidad, pueden considerarse insuficientes para el fomento del arte y la cultura en el Distrito Capital, no permitiendo desarrollar estrategias publicitarias distintas que realmente lleguen e impacten a la comunidad, de tal manera que se motive a acudir a disfrutar de los eventos realizados por la Fundación, no obstante esta actitud de interés queda discrecionalidad de la ciudadanía.

De manera mensual la Fundación emite un boletín impreso con la respectiva programación, al respecto es pertinente señalar dos aspectos que inciden directamente en la participación de la comunidad en los eventos; el primero,  que la programación diurna está orientada a un público especial (niños, niñas, jóvenes, población en condición de discapacidad y adulto mayor) y su convocatoria se realiza por invitación directa a colegios oficiales, privados e instituciones que atienden población en condición especial o adulto mayor, que por su condición acuden de manera impositiva y el segundo que la programación nocturna está es abierta a todo el público en general, de la cual disfrutan solo las personas que de manera voluntaria acuden a los eventos atraídos por el gusto y la pasión por el arte y la cultura.

Mensualmente imprimen aproximadamente 6.000 ejemplares del boletín que contiene toda la programación de eventos, los cuales durante la vigencia 2008, fueron distribuidos en las Alcaldías Locales como punto de difusión, en restaurantes de la Localidad de la candelaria por la exclusividad histórica del sector y debido a que se encuentra estrechamente ligado al arte y la cultura;  sin embargo, por el mismo público asistente se cree que la información que se deja en las Alcaldías Locales se queda ahí, sin que a su vez sea difundida entres sus habitantes.

Con respecto al área de Literatura, la situación es distinta,  toda vez que existen 46 PPP (Paraderos para libros para parques) distribuidos estratégicamente en los parques de toda la ciudad que son más frecuentados por la población, los cuales se hayan ubicados de tal manera que al menos en cada localidad exista como mínimo un P.P.P., es de advertir que en la Localidad de Sumapaz se hayan ubicados dos P.P.P. 

Es altamente positiva la labor que desarrolla la entidad con los colegios oficiales y privados del Distrito, labor que debe ser fortalecida día a día, de tal manera que se impulse la creación de espacios para promover el gusto por las artes y la cultura, si se tiene en cuenta que es desde el colegio donde se propicia la formación del ser humano en todas sus expresiones, además si la entidad ha determinado que las personas con mayor formación escolar, presentan mayor interés por las artes y la cultura.

2.3.1.2.7. Calificación del Balance Social 

La calificación del Balance Social se efectúo sobre la ejecución total y el impacto causado por todos los proyectos desarrollados en la vigencia 2008, no obstante se aclara que las metas contenidas en los proyectos inscritos en Bogotá Sin Indiferencia en algunos casos pasaron como tales y en otros como actividades en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, por lo tanto los objetivos continuaron siendo los mismos, razón por la cual en el cuadro No.4, solamente se registra la gestión de los proyectos de Bogotá Positiva. 
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El porcentaje de la población

que practica alguna actividad

artística o cultural se considera

baja, sean estos profesionales o

aficionados. El capital cultural se

concentra más en los estratos

altos y circula de acuerdo con

niveles de escolaridad en la

familia y en la escuela. Los

estratos socioeconómicos bajos

y la población con baja

escolaridad se encuentran en

desventaja frente al

aprovechamiento de las

oportunidades para formarse

artística y culturalmente o

simplemente para disfrutar de la

oferta artística y cultural que la

ciudad ofrece. Se requiere

ofrecer esta posibilidad para que

todos de los habitantes del

Distrito Capital, sin distingo de

edad, sexo, raza, religión o

estrato socioeconómico, puedan

acceder a la cultura y a las

manifestaciones artísticas.

Código 0478:

Desarrollo y

promoción de

practicas artísticas

y culturales en el

Distrito Capital

Crear y consolidar

espacios de fomento

a las artes, adjudicar

apoyos concertados,

suscribir alianzas

estratégicas, 

adjudicar becas y

premios y realizar

acciones de fomento

al intercambio.

Bogotá Políticas

Culturales 2004-

2016

1-



Apoyar 76 iniciativas

mediante estimulos,

apoyos concertados,

alianzas estratégicas y

asistencia técnica (en

las áeras de literatura,

artes plasticas y

audiovisuales).

2- 

Alcanzar 450.000

participantes en

actividades artísticas y

culturales (en las áreas

de literatura, ártes

plasticas y

audiovisuales, en la

programación cultural y

en los clubes y talleres).

2.008 3.516.864.201 3.091.364.773 Como resultado

del proceso

auditor se

establecio que la

entidad cuenta con

indicadores POR

para medir y

evaluar la

ejecución fisica de

los proyectos, sin

embargo no hay

ningún analisis de

los mismos.

El impacto generado es

positivo, sin embargo, la

cobertura debió ser mayor,

al igual que la meta

estimada, máxime si la

población del Distrito

Capital es de 6,776

millones de habitantes

aproximadamente, por lo

que se considera que la

cobertura debe ser cada

vez mayor, de tal manera

que de los programas

adelantados por la

Fundación se beneficie

tambien la población en

condiciones de

marginalidad de los

estratros 1, 2 y 3.

El Auditorio de la Fundación se

ha convertido en el lugar

preferente para escolares que

participan frecuentemente en

actividades escénicas, literarias,

musicales etc., requiriendo

mantenimiento, reparación

general en todas sus áreas

(silleteria, tramoya, escenario,

camerinos, sala de proyección,

etc.) y de adecuación de otros

espacios para responder a las

exigencias de una programación

cada vez más activa y si bien es

cierto cuenta con todos los

equipos técnicos necesarios,

deben tener un mantenimiento

preventivo y correctivo, según

sea el caso, con el fin de evitar

problemas en el futuro.La

Fundación cuenta con una serie

de equipos e instalaciones que

por su uso permanente, van

mostrando desgaste

cotidianamente.



Código 7032:

Dotación, 

adecuación y

mantenimiento de

la infraestructura

física, técnica e

informatica

Dotar, adecuar y

mantener las

instalaciones físicas y

la infraestructura

técnica para acoger y

servir apropiadamente

a los usuarios y

contribuir a la

preservación y

promoción de los

valores culturales del

centro histórico

Bogotá Políticas

Culturales 2004-

2016

1-



Realizar un

mantenimiento anula a la

Sede de la entidad.

2- 

Adecuar la infraestructura

física, tecnica e

informatica de la entidad.

2.008 481.402.808 272.956.002 Como resultado

del proceso

auditor se

establecio que la

entidad cuenta con

indicadores POR

para medir y

evaluar la

ejecución fisica de

los proyectos, sin

embargo no hay

ningún analisis de

los mismos.

El desarrollo de esta meta

genera un impacto positivo

tanto para los funcionarios

de la Fundación como para

la ciudadanía interesada,

toda vez que el

mantenimiento ya sea

preventivo o correctivo, no

solo se mejora el ambiente

laboral, si no para la

ciudadanía que asiste y

participa en los eventos..

En la Fundación Gilberto Alzate

Avendaño se ha creado un

nuevo espacio para el debate, la

confrontación y el intercambio de

las ideas y los conocimientos. La

falta de este tipo de espacios

que buscan multiplicar el

encuentro dialogal y el la

formación cultura y ciudadana,

obligan a continuar con el

proyecto presente.

Código 0477:

Formación para la

democracia

Promover el

conocimiento de la

historia y actualidad

política colombiana y

propiciar el debate en

torno a los diversos

temas de interés

ciudadano y prestar

servicio de biblioteca

en historia política

colombiana.

Bogotá Políticas

Culturales 2004-

2016

1-

Alcanzar 1300

participantes en espacios

de debate público en

temas de interes

ciudadano.



2-



Alcanzar

900 personas que

consultan la biblioteca

especializada en historia

política de colombia.

2.008 117.680.000 93.199.840 Como resultado

del proceso

auditor se

establecio que la

entidad cuenta con

indicadores POR

para medir y

evaluar la

ejecución fisica de

los proyectos, sin

embargo no hay

ningún analisis de

los mismos.

El impacto generado es

positivo, sin embargo, la

cobertura debió ser mayor,

al igual que la meta

estimada, máxime si la

población del Distrito

Capital es de 6,776

millones de habitantes

aproximadamente, por lo

que se considera que la

cobertura debe ser cada

vez mayor, de tal manera

que de los programas

adelantados por la

Fundación se beneficie

tambien la población en

condiciones de

marginalidad de los

estratros 1, 2 y 3.

Con ocasión de la reforma

administrativa de 2006, la

Fundación heredó las áreas de

literatura, artes plásticas y

audiovisuales del extinto Instituto

Distrital de Cultura y Turismo,

ampliando así su misión, visión y

alcance dentro de la ciudad, se

ha observado la necesidad de

reorganizarse internamente para

llevar a cabo eficientemente los

procesos misionales, por lo cual

se requiere implementar

sistemas de gestión que

permitan el desarrollo constante,

la mejora continua de la

organización y sus procesos y el

uso eficiente de los recursos

públicos. Así mismos, se

requiere diseñar e implementar 

Código 0475:

Mejoramiento 

Institucional

Diseñar, implementar

y mantener el Sistema

Integrado de Gestión

de la Calidad,

integrado al Modelo

Estándar de Control

Interno.

Transparencia y

eficiencia 

institucional

1- Diseñar, implementar y

mantener un sistema

interno integrado de

gestión en la fundación.

2.008 12.000.000 7.831.160 Como resultado

del proceso

auditor se

establecio que la

entidad cuenta con

indicadores POR

para medir y

evaluar la

ejecución fisica de

los proyectos, sin

embargo no hay

ningún analisis de

los mismos.

Contar con un sistema de

gestión de calidad

integrado al MECI permite

que el nivel directivo,

profesional y asistencial

trabajen por el

mejoramiento continuo de

cada uno de los elementos

y componentes del modelo

y se fomente una cultura

de calidad en el personal

de la institución avanzando

en la implementación de

una cultura de gestión,

orientada al servicio del

cliente y la mejora continua

de los procedimientos.

Cuadro No.4

La exclusión social y la

marginalidad a la que se

ven abocados cerca de

4.500.000 habitantes de

los estratos 1, 2 y 3 del

Distrito Capital, debido a

la falta de recursos

económicos, son factores

que inciden directamente

en el acceso a la cultura,

siendo este un elemento

esencial para el

aprovechamiento del

tiempo libre y por ende

una contribución al

mejoramiento de la

calidad de vida, no

obstante los programas

son abiertos para que

todos los 6,779 millones

de habitantes de Bogotá,

sin distinción alguna se

beneficien directa o

indirectamente.   

FUENTE: Informes de Blance Social y Plan de Desarrollo y Ejecución presupuestal a 31/12/08 

ENTIDAD:Fundación Gilberto Alzate Avendaño - FGAA

SECTOR: Educación, Cultura, Recreación y Deporte

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS (2)

Población afectada 

(1.2)

Justificación de los proyectos  

(2.1)

Proyectos o 

acciones       

(2.2)

Metas  u objetivos  logrados

La marcada desventaja de los

estratos 1 y 2 con respecto a los

demás estratos socioeconómicos

de la población habitante del

Distrito Capital, debido a la falta de

recursos económicos que impiden

que el acceso a la educación y a la

cultura, haciendo de esta, una

población en desventaja para

aprovechar las oportunidades de

formación artística y cultural o

simplemente para disfrutar de los

eventos artísticos y culturales que

adelantados por la Fundación.

Otro aspecto que incide en la parte

artística y cultural de la población,

es que la entidad no se dispone de

estrategias de impacto para dar a

conocer la oferta cultural, de tal

manera que incluyan y divulguen

la diversidad de propuestas

culturales y artísticas a través de

modelos educativos y/o

pedagógicos, especialmente para

los estratos poblacionales 1 y 2

de las diferentes localidades y se

promueva la asistencia y

participación de los colegios para

fortalecer los espacios de

expresión cultural y a la familias,

como núcleo esencial de la

sociedad.



RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL (1)

Presupuesto

Problema diagnosticado (1.1)

OBSERVACIONES DE LA 

AUDITORIA (5)

objetivo del 

proyecto         (2.3)

Política pública 

(2.4)

RESULTADOS EN LA TRANSFROMACION DE LOS PROBLEMAS (3)

EFECTOS Y/O IMPACTOS EN EL 

PROBLEMA SOCIAL (4)


Con base en la anterior calificación, se determinó que la Entidad diseñó los indicadores POR como mecanismo efectivo de seguimiento a  los proyectos de inversión; sin embargo no efectúa un análisis al impacto alcanzado en la vigencia 2008, con  el fin de establecer si efectivamente las estrategias adoptadas apuntan a enfrentar el problema social, siendo ésta la entidad promotora, gestora y sustentadora de las artes y la cultura en el Distrito Capital.

A continuación se desglosa la calificación del Balance Social de la FGAA, conforme a lo siguientes parámetros:

Rango de calificación: cero (0) si la entidad no los presenta hasta  un máximo de 20 puntos si la entidad presenta adecuadamente éstos elementos.   

	Causas:  
	Calificación

	La falta de la infraestructura y los recursos para sufragar los costos que representa realizar eventos artísticos y culturales en las distintas localidades.
	20


	Efectos: éstos evidencian las áreas críticas sobre las cuales se debe intervenir para solucionar el problema.
	Calificación

	Durante el 2008, la FGAA abordó la problemática de cobertura del arte y la cultura inicialmente desde el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia y Posteriormente con el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, creando las condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de la ciudadanía, estableciendo estrategias de impacto metropolitano dirigidas a promover las artes plásticas, la literatura y los audiovisuales en el Distrito Capital.
	18


	Focalización: 
	Calificación

	Los 6,776 millones de habitantes de las 20 localidades del Distrito Capital, con igual oportunidades, garantizando el derecho a la cultura, sin discriminación alguna.
	20


	Actores: identifique qué tipo de actores intervienen directa e indirectamente en el problema. 
	Calificación

	Sistema Nacional de Cultura como a nivel de Bogotá del Sistema Distrital de Cultura, constituido mediante decreto 627 de 2007, coordinado por la Secretaria Distrital de Cultural, Recreación y Deporte, cabeza del  sector al que esta adscrita la Fundación Gilberto Alzate Avendaño – FGAA.

De igual manera, en la solución al problema de exclusión indirecta por el acceso ilimitado de la población a la cultura, es fundamental el papel desarrollado por la Secretaría Distrital de Hacienda en la transferencia de recursos financieros, y la  de la Secretaría de Educación del Distrito, toda vez que a partir de la escuela  se inicia el contacto de los niños, niñas y jóvenes  con el mundo artístico en todo su conjunto cultural.
	20


	Justificación a las soluciones propuestas:.
	Calificación

	La SDCRD enfrentó la problemática en torno al arte y la cultura y se propuso enfrentarlo inicialmente a través del desarrollo de los siguientes proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia: Realización de salones concurso y exposiciones artísticas (0186); Realización y Coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca (7031) Realización de talleres y clubes artísticos (7347); Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica e informática (7032) y Realización de foros, debates y conversatorios (7304); posteriormente con la entrada en vigencia del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva con proyectos: Desarrollo y promoción de prácticas artísticas y culturales en el Distrito Capital  (0478), que retomó los proyectos 0186;  7031 y 7347 de Bogotá Sin Indiferencia, Formación para la democracia (0477) que retomó las metas del proyecto 7304; Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica e informática (7032) continuó igual en el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva y Fortalecimiento Institucional (0475), este es un proyecto nuevo.
	17


2.3.1.2.8. Instrumentos Operativos para la atención de los problemas sociales

Durante en el primer semestre de 2008, la SDCRD abordó la problemática del arte y la cultura, desde el Eje Social del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, mediante el cual crearon las condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de la ciudadanía, desde el componente Cultura para la Inclusión Social,  que se desarrolló a través de los proyectos de inversión: Realización de salones concurso y exposiciones artísticas; Realización y Coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca; Realización de talleres y clubes artísticos; Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica e informática y Realización de foros, debates y conversatorios, los cuales vieron truncada de cierta manera las metas propuestas debido a que para la misma época estaban preparando la formulación del nuevo plan de desarrollo. 

Con la expedición del acuerdo 308 del 9 de junio de 2008, el Concejo de Bogotá promulgó el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor”, constituyéndose en el marco de referencia para la ejecución de las políticas publicas en materia de arte y cultura, abordando la problemática desde los siguientes objetivos estructurales:

Ciudad de Derechos, con miras a contribuir a formar una ciudad en la que se reconozcan, restablezcan, garanticen y ejerzan los derechos individuales y colectivos, disminuyendo las desigualdades, buscando promover en los ciudadanos el uso y respeto por derechos, que la inversión social este en función del beneficio social en igual oportunidades, ampliando la cobertura de los bienes y servicios del estado.

Derecho a la Ciudad, con el cual se pretende entre otras cosas, promover la identidad, el reconocimiento de la diversidad cultural y el diálogo intercultural, con base en un modelo de desarrollo social incluyente. 

Participación, encaminado a construir una ciudad en la que se reconozcan las diferencias entre hombres y mujeres, donde se fortalezca la participación de los niños, los adolescentes, jóvenes, sectores LGBT, grupos étnicos y aquellas personas que presentan una condición especial bien sea personas con discapacidad o personas que por hechos de violencia fueron desplazadas de su lugar de origen, para que aporten directa o indirectamente a la definición, ejecución y seguimiento de las políticas públicas. 
Gestión Pública Efectiva y Transparente, pretende construir una ciudad articulada local, distrital, nacional e internacionalmente, con una administración distrital que promueva una gestión integral, efectiva y transparente, que esté al servicio de la comunidad, una ciudad garante de los derechos y de producción de bienes y servicios, a través de mecanismos de interlocución y sistemas de información modernos. 

Acorde con lo anterior, la FGAA retomó la problemática del arte y la cultura y se propuso enfrentarlo a través del desarrollo de los siguientes proyectos: Desarrollo y promoción de prácticas artísticas y culturales en el Distrito Capital; Formación para la democracia; Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica e informática y Fortalecimiento Institucional.
2.3.1.2.8.1. Calificación

Rango de calificación: cero (0) si la entidad no los presenta hasta  un máximo de 50 puntos si la entidad presenta adecuadamente éstos elementos.   

	A nivel de de la Administración

	Calificación

	La entidad identifica, conoce y relaciona con facilidad las metas, los programas, los proyectos y las metas y las orienta a enfrentar la problemática  del sector en búsqueda de un a solución. 

	45


	A nivel de la entidad 

	Calificación

	La entidad relacionó todos los proyectos y/o acciones que tienen relación con la política desarrollada y la problemática, que fueron ejecutados en la vigencia 2008.

	50


2.3.1.2.9. Resultados en la transformación de los problemas

2.3.1.2.9.1. Calificación
	Porcentaje de cumplimiento físico 
	Calificación

	Las metas que quedaron pendientes de cumplimiento en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia se convirtieron en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva en actividades, las cuales se cumplieron a cabalidad al termino de la vigencia 2008
	60


Rango de calificación: cero (0) si no hay avance físico o cumplimiento de la meta en la vigencia, hasta un máximo de 60 puntos si se cumplió la meta. 
	Presupuesto 
	Calificación

	La ejecución presupuestal de la parte de inversión directa fue del 99.49%, la cual es consecuente con la ejecución física de los proyectos que en promedio es de 107.84%
	20


Rango de calificación: cero (0) si el proyecto no presenta ejecución, hasta un máximo de 20 puntos si se ejecutaron y giraron los recursos.
	Indicadores: 
	Calificación

	La FGAA cuenta con indicadores POR que dan cuenta de la ejecución física y financiera de los proyectos de inversión
	10


Rango de calificación: cero (0) si el informe relaciona indicadores, hasta un máximo de 10 puntos si el informe los relaciona.
	Impactos y/o Acciones 
	Calificación

	Las estrategias, acciones y actividades desarrolladas por la FGAA durante el 2008, para enfrentar la problemática de cobertura y participación de los estratos 1, 2 y 3, están representadas en acciones de impacto Metropolitan de las cuales se beneficia toda la población que se sienta atraída por el arte y la cultura.

Los resultados alcanzados se reflejan en el cumplimiento de las metas físicas propuestas en cada uno de los proyectos de inversión 
	10


Rango de calificación: cero (0) si la entidad no reporta impactos en la comunidad o ciudadanía, hasta un máximo de 10 puntos si la entidad reporta evidencias del impacto de la gestión del proyecto.

2.3.1.2.10. Conclusiones
Se requiere implementar mecanismos radicales en cuanto a la difusión de los eventos adelantados por la Fundación, al igual que disponer de los recursos necesarios que permitan su desconcentración y descentralización, de tal forma que se facilite una mayor participación y asistencia de la población, especialmente de aquella perteneciente a los estratos 1, 2 y 3.

El fomento de las artes y la cultura en los habitantes del Distrito Capital. No implica que haya coordinación sólo entre las entidades que integran el sector cultura, recreación y deporte, si no entre otras como  Secretaría de Educación del Distrito, Secretaría de Integración Social y Secretaria de Gobierno con las cuales se pueden buscar las estrategias y crear los mecanismos para que toda la población de Bogotá  acceda fácilmente a los eventos realizados por la Fundación. 

2.3.2. EVALUACION A LA CONTRATACION
La contratación de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, durante la vigencia 2008, ascendió a 502 contratos por valor total de $7.186.113.661.00, de los cuales se seleccionó una muestra de 24 contratos que suman un total de $801.026.745,00, que representan el 11.15% del total de la contratación celebrada.

Los contratos que forman parte de dicha muestra y que fueron evaluados en el proceso auditor son: los siguientes un contrato sin número, 066, 146, 320, 423, 444, 446, 447, 452, 461, 464, 465, 470, 473, 474, 478, 479, 480, 482, 490, 492, 497, 498, 499, 502 de la vigencia 2008.
De acuerdo con la evaluación efectuada se estableció lo siguiente:

2.3.2.1. Se encontró que no existe un orden numérico consecutivo en los expedientes contractuales y las respectivas carpetas están sin foliar, situación que genera un alto riesgo de pérdida de documentos o alteración de los mismos por falta de control adecuado,  transgrediendo el artículo 12 de la Ley 594 de 2006, (Ley general de archivos) y el Literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo cual se configura como hallazgo administrativo.

Una vez examinada la respuesta emitida por la FGAA frente a ésta observación, se confirma el hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento con miras a que la entidad implemente las acciones correctivas. 

2.3.3. EVALUACION AL PRESUPUESTO
2.3.3.1. Armonización 

Mediante acuerdo 003 de 17 del mes de junio de 2008, la Junta Directiva efectuó las modificaciones a los gastos de inversión con el propósito de garantizar la coherencia presupuestal y armonización entre los planes de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” y “Bogotá Positiva”, afectando cinco proyectos básicos, así: 

Cuadro No.5
Armonización Presupuestal  año 2008

                                                                                                                 En millones de pesos

	Bogotá sin Indiferencia
	Bogotá Positiva
	Nombre del proyecto
	Presupuesto inicial $

	0186
	0478
	Desarrollo y promoción de practicas artísticas
	3.234.8

	7031
	
	
	

	7347
	
	
	

	7032
	7032
	Dotación


	536.4

	7304
	0477
	Formación para la democracia
	132.6

	
	0475
	Fortalecimiento Institucional
	24.0

	
	
	TOTAL
	3927,8


Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión 2008
Los proyectos 0186, 7031 y 7347 fueron unificados en un único proyecto identificado con el número 0478 denominado “Desarrollo y promoción de practicas artísticas” al cual se le asignó un valor de $3.234.8 millones de pesos, constituyéndose en el rubro de mayor importancia en cuanto representa el 82.3%, del total de proyectos que conforman el presupuesto de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño.

Mediante oficio No- 2-2008-18894 de junio 11 de 2008 la Secretaría de Planeación del Distrito Capital, conceptuó favorablemente las modificaciones presupuestales de inversión. Igualmente, mediante comunicación 2008EE174075 de junio 16 de 2008 el Director de Presupuesto Distrital emitió la viabilidad de las modificaciones presupuestales formuladas para la armonización.

2.3.3.2. Ejecución Activa – Ingresos 2008.

El presupuesto de ingresos de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño fue inicialmente estimado en $8.782.3 millones de pesos; sin embargo, presentó un crecimiento de $186,2 millones, lo que significa un incremento porcentual de 2.2%. El aumento se explica en el hecho de que durante 2008 se implementa en la Fundación la reforma administrativa, cuya incidencia en el área de personal consiste en la creación de once (11) nuevos cargos.

 Los “ingresos corrientes” se recaudaron en un 100% respecto del valor inicialmente estimado de $130,7 millones de pesos; de otra parte, las reservas se ejecutaron en un 91,3%, el menor valor (8,7%) en la ejecución se presentó por cancelación de contratos.
Cuadro No.6

Ejecución de Ingresos-2008
       En millones de pesos

	RUBROS
	INICIAL
	DEFINITIVO
	% EJEC



	INGRESOS CORRIENTES
	130.7
	130.7
	96.4

	TRANSFERENCIAS
	8.651.5
	8.844.8
	100,0

	RESERVAS
	78.9
	72.1
	91,3

	Funcionamiento
	21.5
	15.0
	69,7

	Inversión
	57.4
	57.0
	99,3

	TOTAL
	8.782.3
	8.975.5
	99.9


Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión 2008

Al comparar la ejecución de ingresos con los presupuestos de años anteriores se percibe un ostensible crecimiento que se acentúa en la vigencia 2008. El presupuesto disponible de 2007 se incrementó en $1.657,1 millones lo que representa un 27% más del presupuesto disponible en 2006; sin embargo, este incremento sería superado por la asignación disponible para 2008 el cual se incremento en términos absolutos en $6.478,6, lo que representa en términos porcentuales el 360% más de lo disponible en el año anterior.

Cuadro No. 7
Presupuesto De Ingresos 
Cuadro Comparativo Trianual
Millones de pesos

	CONCEPTO
	DEFINITIVO

2006
	EJECUCION

2007
	EJECUCION

2008

	
	
	DEFINIT.
	% EJEC.
	DEFINIT
	% EJEC.

	Corrientes
	115,0
	128,4
	10,5
	130,7
	100

	Rec. de Capital
	0,0
	257,4
	100
	0,0
	0,0

	Transferencias
	1.839,0
	2.111,1
	96,4
	8.844,8
	100

	Contribuciones                   Parafiscales
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	INGRESOS
	1.954,0
	2.496,9
	
	8.975,5
	99.5


        Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión  2007-2008

Este incremento se origina en la reestructuración administrativa del Distrito Capital; ya que transfirió funciones a Fundación Gilberto Alzate Avendaño asignó funciones relacionadas con las “artes literarias, artes plásticas, programación artística y cultural” y se amplió la planta de personal se crearon las siguientes gerencias: artes plásticas, artes literarias, gerencia operativa y la oficina de planeación.

2.3.3.3. Ejecución Pasiva - Gastos 2008

La ejecución del gasto en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño fue de $8.975.5, que corresponden a $243.2 millones de lo inicialmente proyectado. El presupuesto de funcionamiento presenta una ejecución de 86.4% y el de inversión una ejecución de 99.5%, destacándose la alta ejecución en inversión directa (99.4) y la equitativa ejecución de las reservas.

Cuadro No.8

Ejecución de Gastos 2008
 







       En millones de pesos

	RUBROS
	INICIAL
	DISPONIBLE
	% EJEC
	GIROS
	Eje. Real

	FUNCIONAMIENTO
	2.344.9
	2.338.4
	86.4
	1.931.7
	82.5%

	INVERSIÓN
	6.437.4
	6.637.0
	99.5
	5.907.8
	89.0%

	DIRECTA
	6.380.0
	6.580.0
	99.4
	5.853.6
	88.9%

	Eje Social 
	6.260.0
	2.452.0
	39.1
	2.388.2
	97.3%

	Reconciliación
	
	
	
	
	

	Reservas
	57.4
	57.4
	100.0
	54.2
	94.4%

	TOTAL
	8.732.3
	8.975.5
	96.0
	
	


      Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión 2008

Del total de presupuesto de gastos ($8.975.5) la inversión ($6.637.0) representa el 73.9% y los gastos de funcionamiento, que ascienden a la suma de $2.338.4,  el 26,1%; lo que demuestra que la relación funcionamiento/inversión es coherente con estructura presupuestal, toda vez que la Fundación requiere de un 26% de su presupuesto para apoyar la actividad misional.

En las vigencias anteriores a 2008, el presupuesto de gastos alcanzó una ejecución de $2.512,8 millones en 2007, la cual muestra un crecimiento de 28,5% que en términos absolutos asciende a un monto de $558,8 respecto a la vigencia de 2006. Este crecimiento es representativo si se compara con el crecimiento de la economía y del IPC que no alcanzó a llegar al 7% para dicha vigencia.

Cuadro No.9
Presupuesto de Gastos
Cuadro Comparativo Trianual
Millones de pesos

	CONCEPTO
	DEFINITIVO

2006
	EJECUCION

2007
	EJECUCION

2008

	
	
	DEFINIT.
	% EJEC.
	DEFINIT
	% EJEC.

	Funcionamiento
	924,0
	1.204.3_
	95,8
	2.338,4
	86,4

	Inversión
	1.030,0
	1.308,5
	99,6
	6.580,0
	99,5

	GASTOS
	1.954,0
	2.512,8
	
	8.918,4
	


      Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión 2007-2008

Comparado con la vigencia anterior, los gastos de funcionamiento de 2008 presentan un crecimiento representativo del 94,1% mientras que los de inversión ascendieron en un 503%; esté evento se origina en la transferencia de funciones que la reestructuración administrativa le asigno a la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, las cuales se comenzaron a ejercer a la partir de la vigencia en auditoría.

2.3.3.4. Giros respecto a la ejecución 

Dado que la ejecución presupuestal se registra a partir de los contratos suscritos pero no necesariamente ejecutados en su totalidad, los giros constituyen la ejecución real toda vez que éstos corresponden al avance físico verdadero de la ejecución de los contratos. En consecuencia, los giros son coherentes presupuestariamente con los avances de los objetivos de planeación, los cuales se materializan en el avance físico de los proyectos y el pago de los mismos.

Los Giros de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño para el período 2008 ascienden a la suma de $7.839.6 millones que representan el 87.3% del presupuesto disponible; lo que significa que la ejecución real del presupuesto en coherencia con el avance físico de los proyectos y objetivos fue del 87,3%. 

Los gastos de funcionamiento muestran una ejecución de giros de 1.931,7 que representan el 82.4% del presupuesto disponible, los cuales están conformados por servicios personales con un 86.2% de participación en el total girado, gastos generales ejecutados en un 73.8% y aportes patronales con una ejecución de giros de 80.4%.

La inversión directa muestra una ejecución de giros en términos absolutos de 5.907,8 millones de pesos, los cuales corresponde al 89.0% del presupuesto disponible. Se destaca el eje Social cuya apropiación fue de 2.452,0 millones de pesos de los cuales se ejecutaron 2.388,2 millones que representan el 97.4% del total disponible para dicho rubro. Como resultado del proceso de armonización el eje de Reconciliación presenta algunos proyectos sin ejecución (con código 33-1-12), pero la ejecución se concentra en los proyectos de “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”, cuya ejecución en giros asciende a la suma de 3.465,3 millones de pesos, valor que representa el 83.9% del presupuesto disponible.

2.3.3.5. Modificaciones al presupuesto de Ingresos y de Gastos

Las modificaciones al presupuesto de Ingresos y de Gastos de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño alcanzaron un monto de $4.390.0 millones de pesos, los cuales se ejecutaron en funcionamiento e inversión de acuerdo con las siguientes asignaciones: 

Para inversión directa se realizaron modificaciones en los ejes de reconciliación y social por la suma de $4.009,9, lo que representa el 91,4% de los dineros sujetos a modificación presupuestal. Se destaca el objetivo estructural “Ciudad de Derechos” al que se le asignaron $3.234,8 millones, valor que representa el 80,6%, del cual forma parte el proyecto “desarrollo de promoción de prácticas artísticas y culturales en el Distrito Capital” actividad mediante la cual la Fundación Gilberto Alzate Avendaño ejecuta la mayor parte de las funciones relacionadas con su objeto social. Igualmente, destaca el hecho de que para el proyecto de “Gestión Pública Eficiente y Transparente” se hayan trasladado $24,0 millones y especialmente, que este rubro forme parte de “inversión Directa”, pues ésta está dirigida al cumplimiento del objeto social de la entidad, mientras que es evidente que la “Gestión Pública” constituye una actividad interna de apoyo, que debe cubrirse con gastos de funcionamiento; no obstante, se identificó que está desviación corresponde a criterios establecidos por la Secretaría de Hacienda Distrital.

Cuadro No.10 

Modificaciones Presupuestales - 2008
Inversión Directa
                            Millones de pesos
	NORMA

FECHA
	CONTRACREDITOS
	CREDITOS

	
	RUBRO
	VALOR
	RUBRO
	VALOR

	ACUERDO

No. 003

17 Junio 08
	Cultura para la inclusión social
	3.807,7
	Ciudad de Derechos
	3.234,8

	
	
	
	Derechos a la Ciudad
	536,4

	
	Comunicación para la participación
	120,0
	Participación
	132,6

	
	
	
	Gestión Pública 
	24,0

	
	TOTAL
	3.927,9
	TOTAL
	3.927,9

	RESOLUCIÓN

No. 053 

24 Oct. 2008
	Derechos a la Ciudad
	55,0
	Ciudad de Derechos
	82,0

	
	Participación
	15,0
	
	

	
	Gestión Pública
	12,0
	Bogotá Viva
	82,0

	
	TOTAL
	82,0
	TOTAL
	82,2

	
	
	4.009,9
	
	4.009,9


     Fuente: Actos administrativos Modificaciones Presupuestales 2008

Para gastos de funcionamiento se realizaron modificaciones por un monto de $380,1 millones de pesos lo que significa el 8,6% del total de las modificaciones realizadas durante el año. Cabe destacar la transferencia que se realizó al final de la vigencia (octubre) para cubrir gastos de funcionamiento relacionados con los costos de nómina que originó la reestructuración administrativa, la cual se aplicó en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño mediante la vinculación de once nuevos funcionarios de planta, este valor ascendió a la suma de $200,0 millones que representan el 52.6% del total modificado en funcionamiento.

Cuadro No. 11 
Modificaciones Presupuestales - 2008
Gastos Funcionamiento
                     Millones de pesos
	NORMA

FECHA
	CONTRACREDITOS
	CREDITOS

	
	RUBRO
	VALOR
	RUBRO
	VALOR

	RESOLUCIÓN

No. 093 

31 Julio 2008
	Servicios personales
	67,1
	Servicios personales
	67,1

	
	Gastos generales
	10,0
	Gastos generales
	10,0

	
	Gastos patronales
	22,0
	Gastos patronales
	22,0

	
	TOTAL
	99,1
	
	99,1

	RESOLUCIÓN SHD 

No. 0321 

22 Oct. 2008
	
	
	
	

	
	Transferencias
	200,0
	Transferencias
	200,0

	
	
	
	
	

	
	TOTAL
	
	TOTAL
	

	RESOLUCIÓN

No. 158 

4 Nov. 2008
	Servicios personales
	80,0
	Mant reparaciones
	45,0

	
	
	
	Seguros
	12,0

	
	
	
	Viáticos
	12,0

	
	
	
	Bienestar
	8,0

	
	
	
	Salud Ocupac.
	3,0

	
	TOTAL
	80,0
	TOTAL
	80,0

	RESOLUCIÓN

No. 199

19 Dic. 2008
	Servicios personales
	1,0
	Servicios personales
	1,0

	
	TOTAL
	1,0
	TOTAL
	1,0

	TOTAL FUNCIONAMIENTO
	380,1
	
	380,1

	TOTAL MODIFICACIONES
	4.390,0
	
	4.390,0


     Fuente: Actos administrativos Modificaciones Presupuestales 2008

Los demás rubros que fueron ajustados, tales como, Servicios personales, Gastos generales, Gastos patronales, representan valores de menor cuantía y su ajuste expresa la acción de la administración en el cumplimiento de las normas, lo mismo que para asegurar la vinculación del talento humano y garantizar la prestación del servicio y el cumplimiento del objeto social de la Fundación.

2.3.4. EVALUACIÓN A LOS  ESTADOS CONTABLES
2.3.4.1  Alcance: 

El alcance de la evaluación se efectúo sobre las cuentas de Efectivo, Deudores, Propiedades Planta y Equipo, Ingresos, Gastos y las cuentas de orden.

La evaluación a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2008, se llevó a cabo teniendo en cuenta las normas de auditoría gubernamental compatibles con las de general aceptación y políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá.

2.3.4.1.1.  Activo

Los activos a diciembre 31 de 2008 ascienden a $5.203.7 millones, clasificados en: Activo  Corriente $848 millones y Activo no corriente de 4.355.6 millones.

2.3.4.1.1.1.   Activo Corriente

El Activo corriente representa el 16.29% del total del activo; que se encuentra distribuido en: Efectivo con un 12.19%, Deudores 0.78% y otros activos 29.51%

2.3.4.1.2.   Efectivo

El valor del efectivo reportado al final del ejercicio de 2008 en el balance de la entidad por $634.4 millones se encontró conformado por la sumatoria de los saldos que la entidad tenía al cierre del período, en siete  cuentas bancarias repartidas en: (2) cuentas de ahorro por la suma de $323.5 millones y en cuatro (4) cuentas corrientes por la suma de $310.9 millones. El análisis de los registros, de la documentación y la confrontación de las cifras de contabilidad y tesorería fueron satisfactorios. Las conciliaciones bancarias elaboradas no reflejan partidas conciliatorias con antigüedad superior a 90 días.  De acuerdo con la información suministrada por la entidad se estableció que el ilícito cometido contra la fundación, aún se encuentra en etapa de investigación por parte de las autoridades competentes (Fiscalía y Personería).

Excepto lo anterior se concluye, que el valor de este rubro es razonable.

2.3.4.1.3.   Deudores

El rubro de deudores presenta un saldo por valor de $40.8 millones. Representados en 1º) "Avances y Anticipos Entregados" por la suma de $9.3 millones originado en contrato 474/2008 Adquisición de cámaras de seguridad. 2º) $19.7 millones de “Recursos Entregados en Administración y que corresponde a los valores entregados al Fondo de prestaciones económicas FONCEP para garantizar el pago de las cesantías de dos funcionarios de la Fundación. 3º)  $32.7 millones de “Otros Deudores” así: $8.1 millones de pesos cargados a las cuentas bancarias de la Fundación por concepto de gravamen a las operaciones financieras, sobre los cuales la entidad adelanta su recuperación debido al carácter oficial de la entidad y encontrarse exenta de este tributo. “Otros deudores” incluye también $20.8 millones por concepto de contratos de arrendamiento, con José Leonel Salamanca (Parqueadero Fundación $12.7 millones) y Nelly Marín Cataño, Local Nº 2 Anticuario $8.1 millones). El valor de estos contratos de arrendamiento que fueron suscritos en los años 2000 y 1997, se encuentran provisionados en un 100%, Junto con unos saldos por la suma de $6.7 millones de otros conceptos, que vienen figurando también de vigencias anteriores. 
La provisión para Deudores, se encuentra constituida por valor de $27.6 millones, que de conformidad con el carácter de incobrable de estos valores resulta razonable. Sobre los contratos de arrendamiento mencionados este equipo auditor, producto del estudio de las carpetas de los mismos, advierte falta de gestión efectiva y oportuna en la recuperación de los dineros o en el cobro de las correspondientes garantías, que este tipo de transacciones requiere que se constituyan. En el plan de mejoramiento la depuración de estos deudores estaba prevista para ser resuelta a 30/03/2009; sin embargo, a la fecha de emisión de este informe el estado de dichos deudores no ha experimentado ninguna modificación, toda vez que la recuperación de los dineros por concepto de arriendo del parqueadero depende de una acción judicial que instaurada por la entidad.  
2.3.4.1.4. Propiedades Planta y Equipo

La cuenta de Propiedades Planta y Equipo registra un saldo por $2.672.6 millones como se observa en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 12
Propiedad Planta y Equipo
   








Millones de pesos

	16
	PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
	VALOR

	1605
	Terrenos Urbanos
	48.3

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	348.5

	1637
	Propiedades Planta y Equipo No Explotados
	114.4

	1640
	Edificaciones
	1.528.9

	1650
	Redes Líneas Y Cables
	129.3

	1655
	Maquinaria y Equipo
	486.2

	1660
	Equipo Medico Y Científico
	1.3

	1665
	Muebles Enseres Y Equipo de Oficina
	680.8

	1670
	Equipos de Comunicación Y Computación
	343.7

	1675
	Equipo de Transporte Tracción Y Elevación
	81.9

	1680 
	Equipos de Comedor Cocina, Despensa y Hoteleria
	8.7

	1685
	Depreciación Acumulada
	-1.099.4

	TOTAL
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	2.672.6


Fuente: Estados contables F.G.A.A.

Dentro de este grupo, el rubro más representativo es edificaciones  por valor de $1.528.9 millones  que representa el 29.38% del valor del activo y el 57.20% del grupo de Propiedades Planta y equipo, edificaciones presentó una variación absoluta con respecto al año inmediatamente anterior, de $30 millones que corresponde a las adiciones y mejoras que la sede de la entidad requirió para mantenerse en condiciones de normal funcionamiento. Los terrenos urbanos registran un valor de $48.3 millones, representa el 1.8% del grupo de Propiedades Planta y Equipo y está representado en 4 registros de instrumentos públicos en los cuales las propiedades figuran a nombre de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, sobre los que se establecieron los correspondientes costos históricos y que son:  Nº 50C-644191 $2.3 millones, Nº 50C-703837 $1 millón de Englobe, Nº 50C1361455 $14.8 millones y Nº 50C-1495340 $ 30.1 millones. 

En conclusión esta cuenta se presenta razonable.  

2.3.4.1.5.  Bienes de Beneficio y Uso Público

El saldo de esta cuenta es de $319.6 millones que no figuraba en los estados contables de la vigencia anterior, es el producto del ”traslado de los bienes muebles de La Cinemateca Distrital que aparecen en el inventario de la Orquesta Filarmónica de Bogotá”  según acta Nº  001 del 12 de mayo de 2008, suscrita por los directores de La Fundación Gilberto Alzate Avendaño y Orquesta Filarmónica de Bogotá y por los Almacenistas de ambas entidades y el ajuste de traslado Nº 06 del 30 de junio de 2008, y soportes de resumen que originaron la contabilización en este rubro de dichos bienes. De conformidad con lo anterior, esta cuenta se encuentra registrada en los estados contables de manera razonable.

2.3.4.2. Pasivo

Los pasivos corrientes de la entidad ascienden a $156.8 millones dentro de los cuales se destaca el rubro Cuentas por pagar por $133 millones que se encontró debidamente constituido. Dentro de este último, el valor más representativo lo componen la cuenta 240102 Adquisición de Bienes y Servicios proyectos de Inversión que refleja un valor de $108.6 millones y que corresponden a valores que quedaron pendientes de pago al cierre del ejercicio soportado por los comprobantes de egreso  Nº 1787 de 31-12-2008 a favor del Museo de Arte moderno de Bogotá por valor de $100 millones  originado en el convenio de asociación Nº 165 de 2008 cuyo objeto " Aunar esfuerzos entre la F.G.A.A. y el MANBO para articular y ejecutar acciones de cooperación y gestión para la puesta en operación del proyecto "Actividades 2008 MANBO" por un valor total de $500 millones suscrito el 25-04-2008. Comprobante  de egreso Nº 1788 del 31-12-2008 por un valor de $2 millones a favor de la Fundación para las artes participativas monumentales aplicadas para realizar los trabajos de arte público en espacios urbanos integrarte de conformidad con contrato de prestación de servicios de apoyo Nº 387 de 2008 cuyo objeto consiste en prestar servicios de apoyo para la realización de los talleres artísticos y evento de temática navideña por un valor de $10 millones con un termino de 45 días, suscrito el 28-10-2008. Comprobante de Egreso Nº 1789 del 31-12-2008 a favor de la Universidad de los Andes por valor de $6.6 millones. Originados en el convenio de asociación Nº 472 de 2008 cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con la facultad de artes de la Universidad de los Andes  para llevar a cabo  el proyecto de investigación "Café Automático" con una duración de 12 meses para un valor de $13.2 millones suscrito el 18-12-2008. 

La cuenta 24253 servicios por valor de $8.6 millones refleja la causación del servicio de vigilancia prestado por la empresa Unión Temporal Vigilancia Acosta Ltda. - Rumbo Asociado Ltda. Según contrato Nº 132 del 2008 por valor de $86 millones y una duración de 10 meses. En conclusión esta cuenta se presenta de manera razonable.
2.3.4.3. Patrimonio Institucional

El patrimonio de la Fundación a 31 de diciembre de 2008 asciende a $5.046.7 millones conformado así:

Cuadro No 13
Patrimonio FGAA - 31/12/2008
                         






Millones de pesos

	RUBRO
	VALOR

	Capital Fiscal
	2.674.1

	Resultado del Ejercicio
	352.1

	Superávit Por Donación 
	1.096.1

	Superávit por Valorización
	928.4

	Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones
	-4

	TOTAL PATRIMONIO INSTITUCIONAL
	5.046.7


         Fuente: Estados Contables  2008 - FGAA

Dentro del rubro superávit por donación se encuentran incluidos activos por valor de $707.6 millones que fueron trasladados de la orquesta Filarmónica de Bogotá a la Fundación según, comprobante de ajuste y traslado Nº 06 del 30 de junio de 2008 y de conformidad con Acta suscrita en el mes de mayo de 2008 por los Directores de las dos entidades involucradas. Este valor esta representado en libros, bibliotecas, videos y casettes. Parte de este valor $319.6 millones figuran igualmente por la cuenta Bienes de beneficio y uso público- Bienes de Arte y Cultura.

2.3.4.4. Ingresos:

El rubro de Ingresos registra un valor de $8.967.2 millones de los cuales $8.844.7 millones, es decir, el 98.63% corresponden a transferencias efectuadas por la SHD de los cuales $2.338.4 millones son para gastos de funcionamiento y $6.506.3 millones para proyectos de Inversión. Vale la pena mencionar que los valores más significativos para el desarrollo de proyectos de inversión, la entidad los recibió entre junio y diciembre de 2008 ($4.889 millones equivalentes al 75.14%).

La entidad registra por ingresos fiscales no tributarios arrendamientos por valor de $109.4 millones (parqueadero y restaurante).

2.3.4.5. Gastos: 

Para el rubro de gastos y aplicando el concepto de integralidad  de la auditoría, se revisaron los pagos por concepto de servicios públicos, lo mismo que  los pagos sobre los contratos seleccionados en la muestra del programa de contratación, que afectaron los diferentes proyectos de inversión para la vigencia de 2008, analizando en los mismos las correspondientes deducciones. 

La revisión de este rubro no dio lugar a observaciones. Es decir, la cuenta es razonable.

Cuadro No.14
Estado de Actividad Financiera Económica y Social
Diciembre de 2008
     







Millones de pesos

	CONCEPTO
	VALOR

	Ingresos Operacionales
	8.967.0

	Gastos Operacionales
	7.544.9

	Excedente o déficit operacional
	1.422.1

	Otros Ingresos
	0.1

	Otros Gastos
	455.4

	Gastos Extraordinarios
	614.6

	Excedentes del Ejercicio
	352.2


       Fuente: Estados Contables FGAA  
El cuadro anterior revela el efecto del ilícito cometido en contra de la entidad en la cuenta gastos extraordinarios, que de conformidad con lo expresado, dicho valor se encuentra en etapa de  investigación por parte de la Procuraduría General de la Nación y Personería de Bogotá.

2.3.4.6. Control Interno Contable:

El área financiera de la Fundación esta conformada por las dependencias de Contabilidad, Presupuesto y Tesorería General que a su vez dependen de la Subdirección Administrativa y Financiera.

2.3.4.6. Durante la vigencia de 2008 la entidad utilizó para el registro de sus operaciones el sistema de información VSUMMER, el que incluye las áreas de Contabilidad, Tesorería General y Almacén,  la sistematización integrada de la información ha servido para la agilización y seguridad de la información de la entidad. No obstante, se observó una debilidad de control interno en el área financiera y contable de la entidad, a causa de la falta de segregación de funciones en dos labores que no deben ser ejecutadas por el mismo profesional como son: La de Contador de la Entidad y el Tesorero de la misma, situación que se viene presentando, toda vez que estas funciones están siendo desempeñadas por la misma funcionaria, sin que haya la independencia que se requiere como punto de control para el manejo de las operaciones y registros financieros.

Teniendo en cuenta que la FGAA frente a la observación no presentó respuesta alguna, se confirma el hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento con miras a que la entidad implemente las acciones correctivas. 

Para las actividades del proceso contable público durante la vigencia de 2008 la Fundación se acogió a las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación y su correspondiente catalogo de cuentas. En el mes de septiembre/08   se establecieron los manuales de procesos y procedimientos de: Gestión Financiera; Análisis y seguimiento Financiero, gestión de pagos; gestión contable y manejo y control de bienes.

Para la vigencia de 2008, el área contable y financiera de la entidad identificó claramente los elementos que la afectaron.

Clasificación y Registro

La entidad da cumplimiento a lo estipulado al Régimen de Contabilidad Pública, y los funcionarios que participan en los procesos los hacen de conformidad a las instrucciones impartidas por los distintos estamentos que rigen e imparten normatividad al respecto como lo son: Contaduría General de la Nación, Contaduría Distrital y Secretaria de Hacienda. 

Atendió durante la vigencia de 2008 observaciones formuladas en plan de mejoramiento de la Contraloria de Bogotá, en algunos aspectos relacionados con gastos operacionales adjuntando copias de las entradas de almacén 98 a 103 y la 106 de diciembre de 2007 y continúa gestionando el deudor por concepto de arrendamientos por $20.8 millones, el cual se encuentra provisionado en el 100%, conforme a lo expresado en la cuenta deudores. 

Elaboración y Presentación de los Estados, Informes y Reportes Contables

Los estados, informes y reportes contables son elaborados de conformidad con la normatividad establecida al respecto en el Régimen de Contabilidad Pública y son presentados en forma oportuna a los organismos de control y demás usuarios.

Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

La información contable producida con destino a los diferentes usuarios  como la Contaduría General de la Nación, distrital, organismos de  control y ciudadanía en general es uniforme y permite la comprensión, y el ejercicio del control, análisis, divulgación y toma de decisiones. Los estados contables para los usuarios interesados en conocer los resultados, son divulgados a través de la cartelera de la entidad. 

Concepto de Calidad y Eficiencia de Control Interno Contable

La calidad y eficiencia del control interno contable a 31 de diciembre de 2008, en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, es en el criterio del equipo auditor CONFIABLE.

2.3.5. EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL
2.3.5.1. Componente general

Al evaluar la gestión Ambiental de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño – FGAA, hay que tener presente que esta entidad no hace parte del Sistema Ambiental Distrital - SIAC.

La evaluación de la gestión ambiental se realizó teniendo en cuenta la información reportada en los formatos CB-0501, del análisis de cada uno de los componentes ambientales que integran el nivel interno, se establecieron los resultados que a continuación se señalan:
En el 2008 la entidad no apropió un rubro presupuestal específico para gastos relacionados con el medio ambiente, estos gastos van inmersos en los gastos de funcionamiento, específicamente en gastos generales y en inversión; tal como se percibe en el proyecto 7032, dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica e informática.

La evaluación se realizó teniendo en cuenta los componentes internos que conforman el medio ambiente de la entidad como son: Información General, los componentes Hídrico, Energético y Atmosférico. Así mismo, se incluyó el componente de residuos sólidos para establecer la generación, segregación y reciclaje de los mismos, tal como se observa  a continuación:
Cuadro No.15
Componentes del Nivel Interno 
	COMPONENTE
	CONTENIDO
	Nº PREGUNTAS

	General
	· Conocimiento de la  normatividad ambiental aplicable al interior de  su entidad.

· La entidad cuenta con un sistema de gestión ambiental, mantiene compromisos para la prevención de la contaminación interna.
· Cuenta con un  plan ambiental.

· No tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades.

· No tiene objetivos, ni  metas ambientales específicas acorde a los impactos que ocasiona.

· No se establecen requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación

· No se orienta, ni se capacita a los empleados sobre el tema ambiental propio de la entidad.

· No se han  identificado los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir en la entidad.

· No se  identifican los procedimientos para responder si ocurren accidentes ambientales.
	9

	Hídrico
	· La entidad posee registros históricos de los consumos de agua.

· Conoce las necesidades reales de agua.

· Lleva estadísticas de sus consumos reales de agua

· No ha identificado oportunidades de reducción del consumo de agua en las actividades.

· Tiene implementado un programa de ahorro y uso eficiente del agua.

· No se ha establecido ni ejecutado un programa específico para controlar el uso-consumo de agua.

· Sus vertimientos son de tipo doméstico.

· No se han identificado  los puntos de vertimiento de aguas residuales de la entidad.

· No se tiene información si tienen permiso otorgado por la autoridad ambiental competente.

· No los vertimientos no son entregados al sistema de alcantarillado con tratamiento.
	10

	Energético
	· La entidad tiene registros históricos de los consumos de luz.  


· Se conoce las necesidades reales de energía de la entidad.   

· Llevan estadística de los consumos reales de energía.   


· No se han  identificado oportunidades de reducción del consumo de energía en  la actividad. 


· No se tiene establecido y en ejecución un programa específico para controlar el uso-consumo de energía.
	5

	Atmosférico
	· No se ha  medido  el ruido ambiental en la fundación.

· La entidad posee 3 vehículos

· La entidad no genera emisiones atmosféricas dentro de sus procesos.

· No se conoce las composiciones de tales emisiones atmosféricas.

· Si cumple con la normatividad vigente para el caso de los vehículos.


	5

	Residuos sólidos
	· En la Entidad  si existe generación de residuos

· Si existe segregación de residuos en la Entidad.

· Si se tiene en ejecución un plan y programa para reciclar y para reutilizar de residuos sólidos

· No existe generación de residuos peligrosos

· No existe segregación de residuos peligrosos

· Se establecieron  las rutas internas y horarios especiales para el transporte de los residuos.

· No la entidad no ha asignado personal especial para el transporte interno y disposición temporal de los residuos

· No se ha  capacitado al personal con contacto directo con residuos peligrosos y  sobre su manejo apropiado.

· No se tiene un sitio especial destinado para el almacenamiento temporal y central de residuos peligrosos.

· No Saben que hacen con los residuos peligrosos 
	10

	TOTAL PREGUNTAS
	
	39


    Fuente: Formato CB-0501
Durante la vigencia 2008, la FGAA adelantó estrategias administrativas con el fin de dar cumplimiento a su política ambiental y a los compromisos establecidos en el PIGA, aprobado el 25 de agosto de 2007 por la Secretaría Distrital de Medio Ambiente. 

Al respecto, el equipo auditor estableció que la entidad no ha conformado el Comité de Medio Ambiente Interno; por otra parte, en los documentos que sustentan el desarrollo y avance del Plan interno de Medio Ambiente- PIGA, presentados por la oficina Asesora de Planeación, no se evidenció la existencia de acto administrativo alguno con el cual la Fundación adopte este plan y se le dé la importancia que merece, para cumplir con los compromisos relacionados con la implementación de los programas de ahorro de agua y energía, mitigación de impactos por vertimientos, determinación de contaminantes atmosféricos, cumplimiento del programa de reciclaje y puesta en marcha del plan de gestión integral de residuos sólidos.

De otra parte, en el Plan Integral de Gestión Ambienta-PIGA, el equipo auditor observó que en éste se señalan actividades netamente de salud ocupacional y de clima organizacional, las cuales se realizaron durante la vigencia 2008 y en menor importancia temas relacionados con el medio ambiente interno, toda vez que la única capacitación recibida al respecto, fueron las charlas sobre el ahorro y consumo con la colaboración de la EAAB, dejando de lado temas importantes como el manejo adecuado de residuos sólidos, ahorro de energía, uso y manipulación adecuado de elementos contaminantes.

En este componente la Fundación obtuvo una calificación promedio para la vigencia 2008, de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogota, D.C.  del  70% estando dentro del rango  aceptable  en la vigencia 2008.

2.3.5.2. Componente Hídrico

En la vigencia 2008, se realizaron las siguientes acciones para  controlar, y ahorrar el consumo de agua, se revisaron las instalaciones hidráulicas, se graduaron los fluxómetros y se instalaron las llaves ahorradoras de agua en la sede de la Fundación.

Durante el 2008 el Fundación Gilberto Alzate Avendaño, consumió  2374 mt3 de agua a un costo anual  de  $8.755.510, contabilizado en 2 sedes de la entidad, comparado con el consumo del año 2007, fue de 111,25 mt3,  a un costo de $9.270.833,33,  con las obras realizadas por la entidad el costo y consumo de agua se han venido  reduciendo.

En este componente la Fundación obtuvo una calificación promedio de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogotá, D.C.  del  85% estando dentro del rango Eficiente en la vigencia 2008.

2.3.5. 3. Componente Energético: 
Para el 2008 la fundación realizó una charla con el apoyo de la Empresa de Energía y dictada por ACODAL, sobre el manejo adecuado de los recursos naturales, las demás actividades, tales como cambio de bombillos corrientes por bombillos ahorradores de energía y el mantenimiento del sistema de luces del auditorio de la Fundación, se programó para  el mes de abril de 2009.

Durante el 2008, la entidad, consumió  120.394 Kw de luz a un costo anual, de  $38.010.190.00  contabilizado en sede principal,  parqueadero y ocho (8) locales de la entidad, comparado con el consumo del año 2007, que fue de 376,21 Kw , el costo por Kw fue  de 9.405,28 el  costo total de $ 3.538.360,39 como se observa el incremento fue de un 9% del consumo de luz, este incremento se debió a las nuevas funciones que adquirió y al incremento de planta de personal.

En este componente la Fundación obtuvo una calificación promedio de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogota, D.C.  de  70% estando dentro del rango    Aceptable en la vigencia 2008.

2.3.5.4. Componente Atmosférico

En la vigencia 2008 contó con tres  vehículos, todos funcionan con gasolina, verificadas las vigencias de los certificados de análisis de gases y la tecnomecánica se determinó que estaban vigentes.  

De otra parte, no se adelantó estudios de ruidos, ni de emisiones atmosféricas, en consecuencia los formatos CB-501C2, C5, C6A y C6B no aplicaron.

LA Fundación Gilberto Alzate Avendaño obtuvo una calificación para este componente de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogota, D.C. del 80%  estando dentro del rango  EFICIENTE su gestión en la vigencia 2008.

2.3.5.5. Componente Residuos Sólidos

En cumplimiento del Decreto 400 de 2004,  se elaboró el Plan Interno de Residuos Sólidos,  que fue aprobado por parte de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos, el 22 de octubre de 2008, el  cual se implementara en la entidad a partir del mes de enero del 2009. 

2.3.5.5.1. La Fundación Gilberto Alzate Avendaño para la vigencia auditada no realizó capacitación sobre el proceso de reciclaje, no se han adquirido las canecas adecuadas para depositar las basuras de manera clasificada, se programó como actividad el ahorro de elementos de oficina, mediante el uso del papel por ambas caras, utilización de papel reciclado para las comunicaciones internas, centralización de las impresoras en un solo punto con utilización de equipos de alto rendimiento. La entidad manifestó en la respuesta que “unificará el concepto con el fin de organizar en debida forma los activos mencionados”, confirmando de esta manera el hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto, deberá incluirse las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.
Una vez examinada la respuesta emitida por la FGAA frente a ésta observación, se confirma el hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento con miras a que la entidad implemente las acciones correctivas. 

De acuerdo con el análisis expuesto anteriormente a continuación se presenta las calificaciones por componentes.

Cuadro No.16
Calificación Evaluación Gestión Ambiental 2008 - FGAA
	ENTIDAD
	NIVEL INTERNO

	
	GENERAL
	HIDRICO
	ENERGETICO
	RESIDUOS
	ATMOSFERIC0
	TOTAL

	Fundación Gilberto Alzate Avendaño
	ACEPTABLE
	EFICIENTE
	ACETABLE
	ACEPTABLE
	ACEPTABLE
	ACEPTABLE


Fuente: Evaluación Contraloría de Bogotá  DC.

Actualmente la Fundación Gilberto Alzate, esta registrando los consumos reportados por la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, así como de la Empresa de Energía en cantidades y valores  de cada una de las Sedes, sede principal, auditorio parqueadero, apartamento, y  con 8 locales, con el fin de establecer consumos mínimos y corregir los consumos excesivos; no obstante en la información con corte a diciembre 31 de 2008, reportada a la Contraloría no es coherente en algunos casos con los documentos soportes del seguimiento al PIGA, especialmente en lo que tiene que ver con el registro de estadísticas sobre consumo de agua y luz las cifras. 

Aunque la entidad no dispone una partida presupuestal exclusivamente para atender asuntos relacionados con medio ambiente interno, si es necesario conocer el costo económico que implica la implementación del PIGA al interior de la misma. 

2.3.6. ACCIONES CIUDADANAS

Durante la ejecución de la Auditoría Gubernamental, con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la gestión fiscal realizada por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño -FGGA, durante 2008, no se recibió derecho de petición o denuncia alguna, relacionada con esta entidad.

2.3.7. CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA
La FGAA reportó a través de CIVICOF, la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2008, sin novedad alguna, dando cumplimiento a la Resolución No.01 del 26 de enero de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá.  
4. ANEXOS

ANEXO Nº 1
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS























 
$ millones
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	4
	
	2.3.1.1.4; 2.3.2.1;  2.3.4.6; 2.3.5.5.1


	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	

	PENALES


	
	
	


NA: No aplica.

ANEXO Nº 2

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

� Rangos de calificación establecidos en la Resolución 018/06: 1.0 a 2.5 malo, Alto Riesgo; 2.51 a 3.75 Regular, Mediano Riesgo; 3.76 a 5.0 Bueno, Bajo Riesgo.
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